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A Visso Mundial Internacional conieqou a incorporar accaes de desenvolvimento em seus programas 
para o sector agrlcola en1 Mocambique desde 1990. Durante o periodo 199114 um Progrnmn de 
RecupcrngBo e Desenvolvimento Agrlcola (ARDP) foi realizado, com o apoio financeiro da USAID, 
tendo distribuido en1 larga escala senientes e utensilios agricolas, ao memo tempo em que se iniciava uin 
amplo programa de investigacfio agronbmica aplicada e de r e f o ~ o  dos servicos de extenslio rural, 
focalizando sempre a regitio Centro do Pals. 

Com o advento da Paz e o progressivo reassentamento das popula@es rurais, as condicaes se tornaram 
ainda mais propicias para o alcance da autosuficiencia alimentar e o arranque de um processo de efectivo 
desenvolvimento rural. Nesta perspcctivo, o Visllo Mundial Internncionnl resolveu submeter d USAlD 
um programa, tanibtm entitulado ARDP, para dar continuidade ao seu trnballio naquela regí80 do pals. 
Em termos globais, o novo ARDP visa promover o aumento dos excedentes agrico!as, reforcando a 
participacao dos pcquenos produtores no processo da comercializacao agrhria e a melhoria do rendimento 
familiar em zonas nirais das Provincias de Tete, Zambezia e Sofala. 

O ARDP parte do pressuposto de que a mellioria do desempenho ttcnico-produtivo dos camponeses, tal 
como veiti ocorreiido. e o consequente aumento dos excedentes, estii a colocar a necessidade de melhorias 
nas estruturas e priiticas da cornercializacao agrhria, de modo que seus beneficios revertam ao sector 
familiar. Trata-se, por outras palavras, de conjugar o desenvolvimento tecnológico da agricultura com um 
enfoque de participapo e diversificaqtio em beneficio dos camponeses, que tome em conta as restricbes e 
possibilidades colocadas pela reactivactio do mercado em Mocambique. 

Os objectivos do ARDP podem ser assim enunciados da sepinte forma: 

Mellhorar o acesso dos camponeses aos mercados e ampliar a sua participacilo no processo da 

comercializacao agraria. 

Promover a diversificaqao das culturas e outras actividades no seio das familias camponesas, de 

modo a responder rnelhor As oportunidades do mercado e aumentar os rendimentos monethrios. 

O presente documento se inscreve na participacao do autor numa equipa que lcvou ao cabo um 
diag-dstico riipido de mercado ("rapid marketing appraisal"). No capitulo 1". se analisa o quadro mais 
geral de politicas, instituiqaes e programas do sector agrário em Mocambique. No 2". se sistemaliza a 
iniormaqao recolhida nos distritos visitados sobre a situac3o e as tendincias dos mercados rurais hoje. No  
3'. silo focatizados e onalisados os principais obstáculos e desafios que enfrento o sector familiar para .. 

traduzir en1 ganlios efectivos os resultados do d u  esforco produtivo. Finalmente, no capitulo 4". silo 
apresentadns algumas ideias de posslveis intervengaes do ARDP para o alcance dos scus objeciivos. 



Este capltulo se propbe a exaniinar de forma panoriímica o papel actual das politicas e instituicóes que se 
orieiitani na perspectiva do desenvolvimento agriirio do País, assim como o esthgio de execuc%o cm que se 
encontrani alguns instruiiientos e progranias do sector, qucr govemamentais ou nao. Neste exame, scrao 
passadas en1 revista as principais questbes que tem a ver com o avanco da comercializacRo agrbria do 
ponto de vista do sector familiar da agricultura, que C o grupo-alvo do ARDP. 
Como 6 bem conliecido, Mocambique emerge de um periodo de turbulEncias, que causou graves danos ti 
sua estrutura agriiria e econbmica em geral e levou a uma qunse paralisia do Estado até a conclus3o do 
processo eleitoral e a tomada de posse de posse de um novo govemo. E natural, portanto, que muitas das 
politicas e programas que examinaremos estejam num estiígio cmbrioniírio ou de relance. Com a conquista 
da paz e urna provhvel estabilidade institucional estii configurado um periodo de transic80, aliiís de viírias 
transicoes. A que nos interessa aqui C a da progressiva rearticulacao da economia rural, sob o impluso 
conjugado da aqUo d ~ s  agentes no mercado e do desempenho destes novos instrumentos que se forcm 
forjando. Pretendemos fazer unia breve avalia@o qualitativa da influencia que estas polliicas e programas 
poder30 exercer no curto prazo sobre o modo de funcionamento das economias e dos mercados rurais, do 
ponto de vista dos objectivos do ARDP. 

As bases da politica agrárin 

Desde 1993, urna nova política agrdria vem sendo preparada ao nlvel do MinistCrio da Agricultura, tendo 
como eixos principais os pequenos produtores e as culturas alimentares. O objectivo consiste cm definir 
accbes estratdgicas visando o acesso, a posse e a gesta0 de recursos naturais, o emprego de tecnologia de 
baixo custo e o aumento do rendimento e do emprego nas zonas rurais. O Estado deveria, cm 
consequencia, forjar instrumentos para o fomecimento de matcrial reprodutivo, a investigacao, a extensa0 
e o apoio ao sector agriirio em geral, aldm de propiciar um quadro legal e normativo favordvel ao 
desenvolvimento. 

A gestafa0 desta nova politica agriíria foi concebida sob a Cgide de um Programa Nacional para o 
Desenvolvimento do Sector Familiar Agririo, denominado Prd-programa, que deveria coordenar unidades 
e programas do MinistCrio da Agricultura, com um objectivo de capacitafao ixtitucional e naducao 
priítica da prioridade política atribuida ao sector familiar. 

Contudo, o PrC-progrania deverii concluir ern Abril de 1995 c os seus resultados tem sido bastante 
matizados. Embora tenliam sido nreparados planos directores de investiga+io e extensao, a formula~ao de 
politicas propriamente, que deveria articular, entre outros, comercializaciio e crCdito agriírios, foi 
considerada pouco aprofundada. 

Embora se pretenda urna extensa0 do PrC-programa, un1 novo Programa Nacional de Desenvolvimento 
Agriírio, designado PROAGRI, deverii entrar em accito, com cxecucao prevista para um ano. 

.- --- - - - 
Portanto, ao nlvel de Ministério da Agricultura parece que nao existem ainda instrumentos concretos que 
pmsm ser tomados como bases de referincie pare e consecu@o dos objcstivos do ARDP, embora nSo 
caibam dúvidas quanto Q sua convergencia com a política geral enunciada. 



O Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural (INDER) foi criado com o objectivo de coordenar acgbes 
de desenvolvimento rural atravts da realizaq80 de programas integrados e do cstabelecimento de alguns 
mecanismos de coordenaqao institucional. 
O cr6dito rural C um dominio que tem estado sob a a l v  de mira do INDER. O seu Presidente foi nomeado 
Presidente do Fundo de Fomento Agriirio e Desenvolvimento Rural (FFADR), uma instituig80 dependente 
do Ministtrio da Agricultura, que se havia concentrado no financiamento de projtctos governamentais via 
Orqamento Geral do Estado, postergando sempre o cddito aos produtores rurais, embora isto fizesse parte 
do scu mandato. No quadro do INDER, consultorias e seminários sobre a maltria se sucederam, o que 
permitiu difinir os contornos de urna estrattgia de intervencao de ONGs no crddito rural, corn o INDER 
forjando-se uni papel de promoglo e procura de financiamenios das iniciativas a propor. Esta estrategia 
tem contudo um cariicter demasiado fluido, nao tendo ainda surtido nenhum efeito prático significativo. 

De modo geral, o conjunto do traballio do INDER, parece estar num estágio embrioniirio ou inicial, nilo 
havendo aindn propostas de trabalho concretas nos dominios da comercializaglo, do crtdito e do 
associativismo. 

Em Mocarnbique se vive tambCm um quadro de transic30 entre situagaes emergenciais, mais ou menos 
pronunciadas em diversas i'ireas geográficas, e uma nova situacllo, dila de reconstrucho. Dentre os distritos 
visitados, Mutarara e Caia vivem ainda situacbes de extrema carencia, com uma actividade comercial 
incipieiite. Ora, a forma como esta transiqao se executa poderh produzir maior ou menor impacto sobre o 
sector agririo. A polltica governarnental, que tem na Comissiío Executiva Nacional de Emergencia 
(CENE) seu principal org%o de execufao, preconiza que o atendimento de emergEncin Bs populacUes mais 
vulnerhveis deverá prosseguir, combinando reabilitacao e busca da seguranca alimentar. Contudo, tanto da 
parte de alguns doadores como de governos provinciais ou distritais, a ajuda de emergEncia ainda dcveria 
i c í  livre curso, e as noticias sobre a secs ganham um carhcter alarmista. Segundo se comentou no PMA 
"está dificil sair da emergencia". Evidentemente que a quesiso de como prosseguir com acgóes de 
emergencia sem criar obstaculos a uma retornada da produgáo agricola esti na ordern do dia. 

Em conclusao, pode-se constatar que o quadro geral da polltica agrária apresenta ainda esbocos, 
indefinicbes, preparativos e primeiros passos, o que corresponde a situagao de transigao. Por outro lado, a 
carencia generalizada de recursos humanos e financeiros e a debilidade do aparelho institucional nao faz 
antever um papel relevante dos orgaos governamentais cenirais ou provinciais nos prbximos anos no que 
diz respeito ao desenvolvimento rural. O objectivo do ARDP, de ampliar o espaco do sector familiar na 
comercializa~iío agrária, deverii ser portanto examinado no quadro de instrumentos e programas 
especf ficos. 

I1istitiiiq6es e prograrttas do sector agrario 

A seguir sao passados em revista instrumentos com incidencia particular nos objectivos do ARDP, como 
510 a comercializagao, o crddito, a informacao de mercado, a ajuda alimentar e programas do sector 
agririo, bem como a proposta de integraqao de carnponeses organizados no quadro de uma organizaqlio 
nilo govemamental rectm criada. 

lnstilrrto de Cereois de hlopmbique (ICAf) 

O ICM C urna instituiqao do Estado que reassume a designacao hom6nima da entidade precursora da 
AGRICOM no periodo colonial. Criado ern Janeiro de 1994, o ICM s6 comeqou efectivamente a 
funcionar em Agosto desse ano. 



A funcao do ICM t a de adquirir cereais a porta de seus armazCns a um prqo mlnimo a comerciantes, s6 
o fazendo a produtores em Qltirno recurso, ou seja, quando nEo haja comerciantes para escoar a producao 
de urna dada localidade. Com isso, o ICM oferece um mercado garantido para os comerciantes, 
promovendo assim a reactivacao do comCrcio rural. 
Como instituicao do Estado, o ICM deveria assumir o seu mandato com fundos piiblicos. lsto jb nEo 
ocorreu cm 1994, obrigando-o a recorrer ao financiamenio bancirio, e provavelmente nao ocorrerb em 
1995, dado o atraso na aprovecho do O~amen to  Geral do Estado. Tendo que honrar seus ernprdstimos, o 
ICM poderia ver-se assiin obrigado a rentabilizar sua actividade, correndo o risco de transformar-se num 
concorrente publico do sector privado. 

O nivel de intervencEo do ICM em 1994 foi bastante elevado, tendo adquirido 50% da producho 
comercializada de milho. Ern Tete, por exemplo, o ICM cornprou 40% de rnilho e 30% de feijiio, fazendo 
uso de 12 armazens distritais e um provincial. 

O preco rnlnimo C estabelecido para iodo o pais, embora localmente se procure tomar em conta os rcislos 
de tnnsportc. O facto de ser nacional coniudo, dada a segmeniacao do mercado, evoca uma certa rigidez, 
que poderii diíiculiar aqui ou ol i  o estimulo que os preqos possam trazer h produciio agrlcola. AICrr, disco, 
parece que hii alguma preocupaciío ern nilo fixar precos rninirnos demasiado elevados para nilo alijar 
conierciantes rnais debeis. 

A divulgacao do significado dos precos rninimos e do nivel de precos parece nao ter sido suficiente. 
Encontramos muita incompreensiio e o mesmo desinforma@o na rnaior parte dos distritos visitados. Por 
outro lado, a correlac20 de forcas entre pequenos produtores e comerciantes nao favorece um quadro 
propicio para negociacaes de precos. De forma bastante generalizada, os camponeses tern vendido sua 
produciio de milho a precos inferiores e bastante inferiores ao minimo estabelecido, nlgurnas vezes 
chantageando e ameacando os carnponeses. Estes, por sua vez, assumern o preeo estabelecido como a 
tabela do governo e niio encontrarn rneios para fad-la respeitar. 

Em 1995, ainda contando corn fundos do Estado, o ICM pretende comprar os seguintes volumes (cm ton) 
nas provlnciai em que o ARDP actua: 

rnilho arroz mapira feijho 

As metas de compra para Sofala e Zambtzia sao de 70 e 40% do milho a comercializar, com uma mtdia 
nacional de 50%. 

A iniplementaciio da politica do ICM poderi gerar alguns efeitos negativos sobre o de~ienvolvimento da 
comercial iw~~o agriria do sector familiar: 

A escassez de fundos publicos poderia gerar uriia contlnua tensao entre reduzir o seu volume de 

compras e rentabilizar a actividade. A medida que o comCrcio rural se reactive podertí m e m o  produzir-se 
uma reaccao corporativa da instituiciio. Ern qualquer caso, esta situecho nao favorece a compra dos 
excedentes camponeses de cereais a precos compensadores. 



A forma de actuar do ICM conduz ao restabelecimento da rede comercial rural formal de comerciantes, 

grossistas e annazenistas, em detrimento dos mercados e comerciantes rurais iníonnais. Na ausencia de 
financiomento publico, o ICM poderia inclusive ser levado a repassar financiamentos bancários com juros 
reduzidos ou mesmo seni juros a comerciantes estabelecidos. A cristaliza$iio de urna economia de 
mercado estruturada desta fonna tende a dificultar uma das vias de maior acesso il panicipapo do sector 
familiar na comercializa~ilo agrária, que sóo os mercados rurais. 

A opqiio preferencial pelos comerciantes credenciados nao vem acompanhada de qualquer 

exigencia con1 respeito nos prevos ao produtor ou mecanismo de control sobre os margens dos 
comerciantes. Os comerciantes sao protegidos com um mercado assegurado, mas os camponeses s6 
podem contar consigo prdprios pan íazcr valer os seus direitos. 

A guisa de coticluslo seria interessante indagar sobre a efectividade de uma polltica publica que nao 
dispbe dos mecanismos ou dos recursos financeiros para concretizar-se. Se a corregao de rota nao for 
posslvel, a abertura ao capital privado para a gestao das infraestruturas e meios de transporte que 
constituem o patrimdnio do ICM talvez íosse mais benCfica aos pequenos produtores, porque tornaria o 
mercado mais transparente. 

O BPD tomou-se um banco de lndole comercial, orientando para o sector agdrio. Tendo financiado no 
passado empresas estatais que se tomaram inadimplerites, e vivendo hoje uma situ~3o fin~nceira dificil, o 
BPD se ve pressionado a rentabilizar as suas operagaes. Esta situa~ilo nao 6 de molde a favorecer a 
assunciío de riscos, prdprios B actividade agricola, e talvez mais elevados ainda com pequenos produtores 
na fase actual. 

O crCdito corrente do BPD aumentou cm 1994, a ponto do seu Director Agrdrio afirmar que nao houve 
restriplo de crtdito este ano para bons negbcios. O crtdito fiui portm para um reduzido numero de 
empresas em cada provincia, com uma cena tradicao na praca ou consideradas mais rentlveis, e se 
concentra principalmente na actividade comercial, como pudemos constatar na dekgacao de Tete do BPD. 
Algumas poucas assim chamadas "experiencias" com o sector familiar, de cunho muito reduzido e em 
condicaes muito particulares, confirmam a regra. Nao deixa de ser surprcendente, porém, que em todos 
estes casos se fale de altas taxas de reembolso e muita honestidade da parte dos camponeses. 

Em 1995, o BPD preve conceder um volume de empréstimos da ordem dos 80 rnilhoes de contos, 
supondo uma rotaqao do capital de seis vezes ao ano, com a seguinte distribui$io. 

Agricultura 10% 
Comtrcio 35% 
Comercializqi!~ agrhria 30% 

. .. 
Outros (habitapo, consumo) 25% 

As prioridades para concessao de cridito por provfncias seriam as seguintes: 

Nampula 
Cabo. Delgado 
Gaza 

Sofala restantes 
ZambCzia 
Manica 
Tete (cm particular Angbnie) 



executado sob a tgide do Banco de Mocambique. Encontra-se em fase final de preparaeso, propondo-se a 
criar uma rede de caixas de popanga e crtdito em zonas rurais. Neste caso, o risco de ctimbio t do Banco 
de Mo~aiiibique, prevendo-se a criagao de un1 fundo de garantia para facilitar a intervencao das 
instituicóes bancdrias na concessao do cridito. 

A actividade banciíria em Mogamb;oue esta sendo reestruturada e desregulamentada, tendo jd sido 
liberada a laxa de juros e abolidos os plafonds rle crtdito. O Banco de Mocambique passou com isso a 
controlar soniente os activos líquidos dus bancos (circulantes e realidveis), pretendendo tornar mais 
flexlvel a gestao banciria. Isto evidentemente amplia as possibilidades de negociacao, permiti;;Uir adequar 
taxas de juro e prazos de reembolso e favorecendo os agentes mais bem implantados no mercado. 

O sector familiar poderia beneficiar-se destas mudangas, acrescidas no caso do BPD pela extensa rede de 
agencias e postos nas zonas rurais que este possui. O BPD, no cntanto, nao tem experiencias sólidas nem 
grandes compe:encias de trabalho com camponeses, memo quando organizados. Afora as "experi&ncias", 
os camponeses só tem podido beneficiar-se de crtditos indirectamente, via empresas ou projectos, e quase 
exclusivamente para culturas de rendimento. 

Passamos a descrever na sequhcia alguns programas selecionados que guardam urna certa relaqlo com os 
objectivos do ARDP, ainda que actuem em áreas distintas. 

Nas úreas da  comercialiia~tio e crédiro 

Reabilitacao de Servicos Agrícolas. Financiado pelo Banco Mundial e executado pelo BPD. 

Actuando nas provlncias de Nampula e Cabo Delgado, nele se prevé o crtdito a grupos de agricultores 
familiares para a produgao de algodao e venda a empresas agrlcolas. As condicoes requeridas para os 
einprtistinios foram consideradas muito exigentes para o sector familiar, o que retardou o seu arranque. 
Houve urna reformula~ao, nias o BPD ainda alega náo possuir suficientes garantias, estando a negociar 
um fundo de garantia com o governo. 

. Reabilitacao e Desenvolvimento Agrlcola. Projecto similar para as provlncias de Gaza e Inhambane, 

enfrenta os mesmos percaleos. 

Alívio A Pobreza. Financiado pelo BAD e executado pelo BPD Seu alvo C a populagao 

vulnerável, constituida principalmente por repatriados e afectados. Prioriza na iirea do ARDP, as 
provlncias de Zambtzia e Tete. Adopta um enfoque de grupo e pretende dar emprtstimos para pequenos 
investimentos a taxas de 38% ao ano, com reembolso em 3 a 5 anos. Pretende trabalhar com organizacaes . 

intermediirias. como ONGs. Comecou recentemente e avanca lentamente, nao tendo recebido ainda 
propostas de projectos agrícolas. 

Reabilitacao da Rede Comercial. Financiado pela Caixa Francesa de Desenvolvimento e 

executado por institui@es banctirias que desejarn participar. Funciona em cadcter experimental em Cabo 
Delgado. Suas condi~aes sao bastante favoráveis: 8 anos, 2 anos de graca, taxa de juros de 15%, porkm 
emprtstimos estipulados em divisas (FF). 

Crtdito descentralizado. Financiado pela Caixa Francesa de Desen! olvimento , deverii ser 



Os projectos acima brevemente descritos tem todos algumas caracterlsticas comuns de interesse para o 
ARDP: 

Beneficiam intervenientes de base no mercado primdirio (produtores, comerciantes locais). 

Servem-se da rede bancaria para o servico de crtdito. 

Propoem-se a introduzir algumas das chamada inovagaes financeiras (grupos solidarios, 
viiiculncao poupnnp crkdito, fundos de gamntia, rotatividade dos fundos de crtdito). 

Representam formas diversas de equacionar e suprir as limitacaes das instituicaes banchrias. 

N a  drea da informapio de mercado 

O acompanhamento da evolucao dos mercados rurais através de indicadores apropriados t um elemento 
crucial para que os intervenientes possam conhecer e agir frente es condicaes particulares da oferta e da 
demanda em diversos periodos do ano e zonas rurais. 

Sistema de Aviso Prtvio. Apoiado pela FAO, produz e difunde periodicamente informacaes 
sobre o estado das culturas e suas condicionantes. O projecto realiza progndsticos sobre os rendimentos e 
os resultados esperados das collieitas por zonas agrícolas, bem como sobre os níveis de excedentes que se 
podem atingir. Funciona na Direcpo Nacional de Agricultura. 

Seguranca Alimentar. Fiiianciado pela USAID e Banco Mundial, funciona na Direcc8o de 
Econdmia Agraria. Estii a criar um Sistema de Informafaes do Mercado Agrícola (SIMA), cm 
colabora@o corn a Universidade Estadual de Michigan. Esi%o sendo realizados estudos de mercados 
rurais para definir os niveis e tipos de informacao a recolher. Uma metodologia experimental esti sendo 
colocada ern prtltica. Produz-se um boletim mensal com informacaes sobre precos e sua evolucao, e 
apreciaciío qualitativa da oferta de produios agrícolas nos mercados. 

A ajrtda alimentar 

Num outro plano, cuja relevlncia nao pode ser descurada, hh que ter em conta o impacto dos programas 
de ajuda alimentar e das importacaes de graos na comercializac80 dos excedentes agrícolas do sector 
tampones. 

Os déficits alimentares S ~ O  particularmente graves no Ceniro do país. Segundo urna eshmativa do 
Ministtrio da Agricultura (Sistema de Aviso Prdvie), haveria um dtficit nacional de 300 mil ton, 
exceptuando-se os fornccimentos de ajuda alimentar que seguem os canais da rede comercial, o qual se 
distribuiria da seguinte forma nas províncias abarcadas pelo ARDP. 

ZambCiia 100 mil ton 
Sofala 100 mil ton 
Tete 60 mil ton 

Portanto, 85% da ajuda alimentar, que seria distribuida directamente por organitacaes hurnanitárias 
incidiria na hrea do ARDP. 

Existem compromissos dos doadores em adquirir cereais no mercado nacional. Mas nem sempre isto é - .- - - -  - -. 

posslvel devido sobretudo aos elevados custos de transporte. Segundo o Director do ICM costuma ser 
mais barato o transporte de carga da Europa a Mocarnbique que o t usto de cabotagem do Norte ao Sul do - 
pafs. -. - 



O milho comprado no Zimbabwe ou África do Sul custa por volte de USSIZOlton, colocado num 
armazdm em Maputo, ou seja cerca de 840 MT/kg. A este preco, o custo do transporte int:rno retira 
muitas vezes qualquer possibilidade de competitividade ao milho nacional. No caso dos excedentes de 
rnilho no None do pais, orrde geralmenie hB superrlvits regionais, poderia ser mais barato exportar a um 
pals vizinho e importar da Africa do Sul ou do Zimbabwe. 

Esta cornpressao sobre os precos que o mecanismo da ajuda alimentar causa, provnca reaccaes em cadeia 
de nrmazenistas e comerciantes, iornecendo-lhes uma boa defesa para nao pagarem precos melhores aos 
produtores. 

Por sua vi:z, informacaes fornecidas pelo PMA apontam para a existencia de importantes estoques de 
milho arnrirelo na Africa do Sul.0 que reíorearia a influkncia potencialmente negativa sobre a producso e 
o escoamento do millio nacional. 
Porta:ito, o incentivo h producao de excedentes pelo sector familiar na arca do ARDP obriga a uma 
sintonia rnais fina na programagiío da ajuda alimentar, a qual deveria poder assumir um carkter mais 
subsididrio, visar o abastecimenlo das zonas mais remotas e carentes, o mais para o final posslvel das 
campanhas e unja vez esgotadas as possibilidades nacionais de suprir os mercados a precos razo~velmente 
coinpetitivos. 

Ultin'o Nnciortal dos Cantporteses (UNA C) 

A UNAC é unia organizaciío nao governamental, cuja legalizaello se deu em Dezembro de 1994, a qual 
tern por objectivo primordial congregar os camponeses organizados de todo o pals na defesa dos seus 
interesses e promover o seu desenvolvimento. Em sua AssemblCia Constitutiva em 1993 estiveram 
representadas 1 12 Associapaes, 384 Cooperativas e 3 1 Uniaes Distritais, abrangendo 32 mil, familias 
camponesas de todas as provlncias. 

O programa da UNAC se articula em tomo dos seguintes ponlos: 

Direito ti propriedade individual ou colectiva da tema. ' 

Acesso dos camponeses ao crddito em volume e condiqoes adequadas. 

Criacao de um quadro legal proplcio ao associativismo e ao cooperativismo. 

Alargamento dos direitos sociais dos camponeses. 

Possui'ndo uma estrutura modesta, a UNAC pretende sobretudo desenvolver agacs  estrattgicas de apoio 8: 
organizacilo dos camponeses e de formacao. 

Em matCria de formacao, a UNAC reune uma experitncia expressiva, tendo sido organizados cursos para 
milhares de camponeses nos anos que precederam a sua criacho. 

A UNAC prosscgue organizando cursos de gesta0 em Maputo para líderes camponese e cursos a nlvel 
local, com recurso a monitores locais formados para este h. Dispbe de um centro de formaciio em -- --- - - -. - 
Maputo e quatro casas para alojamcnto de alunos. umaacc30 piloto de capacitapo de camponeses para 

- - ajudtí-los a pensar e exprimir-se ir8 comerar brevemente. 



No apoio ti criac;ao de organizafaes, a UNAC tem por filocofia tomar sernpre como ponlo de partida e 
respeitar as formas de organizac30 que os carnponeses se dao, procurando aperfeicoh-las, particularmente 
democratizando-as. Dilo de outro modo, nao existem modelos de organizacao, mas diversas situacbes, 
conforme as tradicaes e as iniciativas locak. 

A UNAC executa alguns projectos, com o apoio geralmente de ONGs estrangeiras. O primeiro passo de 
qualquer destes projectos tem sido, como regro, ajudsr os camponeses a elaborarem suas prbprias idtias 
de projectos atravb de urna metodologia participativa. 

O trabalho da UNAC tem a sua fonte de inspira~iío e suporte principal na Uni5o Geral das Cooperativas 
de Maputo (UGC). 

A UGC agrupa 182 cooperativas na cintura periftrica da Cidade de Maputo, abarcando quase 6 mil 
familias. Trata-se de um sistema cooperativo polivalente que integra funcbes econdrnicas e sociais. Desde 
1989 sua actividade tem-se concentrado na producao avlcola, organizando a prcducso pr6pria da maior 
parte dos insumos e servicos requeridos. os quais sao fornccidos a crtdito. A isto se junta urna importante 
actividade social, con1 destaque para a educaciío de filhos de carnponeses. En1 1993, a UGC, que actua em 
moldes empresariais, obteve urn retorno sobre o capital de 142%. 



3. A SITUACÁO DA COMERCIALIZACAO AGRÁRIA HOJE 

Neste capltiilo sfio apr-seiitados de fomia sistemiitica os resultado; das observacaes e constataq6es que 
levnnios u efeito eiii nossn deslocaqao a distritos seleccionados que integrarn o ARDP. 
Conipletanientarmente recorrenios a alguinas fontes secundhrias para umn melhor compreensso e 
equacionamento de alguinas situa~aes observadas. 

Os diversos componentes da economia rural e do processo da comercialiuic~o agrhria serso analisados 
unia vez niais sob a dptica do sector familiar da agricultura, quer pelas suas implicaqoes directas ou 
indirectas. 

Caracíerizapio das zorins visitadas 

Os distritos visitados peniiitiram cobrir um leque variado e representativo de actores e processos na vida 
rural. Foram assirn contactados mais de unia centena de carnponeses, cerca de urna dezena de agricultores 
privados, quase cinquenta comerciantes e cinco associagaes de camponcses, alCm de responshveis locais 
de viírias instituiqbes. 

Confrontarno-nos t a m b h  con1 uma cena diversidade de situacacs de mercado. Para tornh-la mais 
compreensivel estabelecemos unia tipologia, conforme As zonas agroecológicas referidas no documento 
de projecto do ARDP (cf. White, 1994). 

Zonas de plarinlfo das Provlncins de Tefe e Zarnbdzin (Angdriia, Tsangono, Gurut!) 

Siío hreas de grande pontencial agrlcola e cultivos diversificados. As trocas comcrciais com o Malawi 
jogam um importante papel, principalmente nos casos da Angdnia e Tsangano. O grosso dos refugiados jh 
havia retornado para a campanha agrlcola 199314. lsto e mais o facto das experikncias ttcnicas e 
comerciais hazidas do Malawi, cxplica uma maior ampliiude da actividade produtiva e urna actividade 
comercial mais diversiricada. 

Zorins dc Plnrrlcie do Vnle dn rio Zntitb6:e (Cain, Alutnrnra) 

Sao hreas sujeitas ii seca e de solos pouco fdrieis. Ainda se assiste a um afluxo importante de refugiados. 
A agricultura retorna os seus primeiros passos e a actividade comercial C ainda muito reduzida e pouco 
organizada. A situagao ainda C em grande medida dc carhctcr emergencial. 

Changara, einbora possa ser classificada no mesmo grupo, apresenta uma situacao um pouco 
- diversificada, dado o peso de pecuária f lo rebanho nacional actualmente) e a importante produgtio de 

cebola e allio. 



Zonas deplan/cle rmpical (Nkondaln) 

Nesta hrea as condicoes climhticas s30 menos desfavorhveis que no caso anterior e a producho agrícola se 
beneficia, no caso de Nicoadala da proximidade do mercado urbano de Quelimane. Como o retorno de 
refugiados j6 Iiavia ocorrido na campanha passada, pode-se assistir a urn reinlcio da actividade produtiva 
e comercial. 

Aprecinqtio gernl do ecorrorriin cnrrrporresn 

A agricultura familiar se articula no seio da economia das fnmllias camponesas, na qual se entretecem de 
maneira complexa e variada com um conjunto de ouiras actividades. 

O abandono da situac8o de emergencia significa tambdm a recuperacflo desta economia camponesa, no 
quadro de uma nova economia de mercado. Nesta passagem a economia camponesa passa por muta@es, 
guiando-se cada vez mais pela busca de rendimentos monetArios. 

A agriculturo., em primeiro lugar, mesnio continuando como base da subsistencia das familias, tem que 
orieniar-se cada vez rnais num sentido comercial, combinando-se com outras actividades econbmicas e di- 
versas fomias de entrea.juda. 

Camponeses do GuruC, por exemplo, produzem para venda mandioca, mapira e milho, mas tambdm 
bebidas tradicionais e artesanato. Os homens tambdm se empregam junto a agricultores privados, 
principalmente para a sacha. Um trabalho de 2 a 3 horas lhes rende 1000 MT. HA tambtm entreajuda em 
traballios mais Arduos ou de interesse comum, como capinagem, construc30 de casas e escavamento de 
pocos. Outro exemplo C o de uma pequena comunidade que visitamos na estrada para o Malawi, pr6xima 
a Moatize, que este a viver da venda de lenha e carvho, cujo resultado pretendem empregar na compra de 
insumos para suas macliambas. 

A venda de bens artesanais de fabrico local C uma constante em todos os distritos visitados, tais como 
- cestos, bebidas diversas, tijoios, lenha e carvao, uiensllios, etc, sugerindo variados caminhos para o 

sustento das familias. Produtos agricolas e artesanais escoados para os mercados mostram que as familias 
camponesas, embora em graus diversos, comegam a romper a casca da economia de subsist&ncia voltada 
para o autoconsumo, para participarem do mercado. 

Esta confronta~ilo com o mercado coloca velhos problemas novos para os camponeses Os bens que 
necessitani adquirir encarecem mais do que os produtos agrlcolas que encaminharn ao mercado, como 
regra geral. Akesson (1993) revela que para os distritos de Angbnia e Tsangano, tomando o milho como 
produto-moeda (todos os bens expressos cm quantidades de milho), os prefos medios pagos por 
camponeses para a compra de bens de consumo em 1993 tinham aumentado entre 3 a 5 vezes, com 
relactío aos precos de 1982; Esta deterioraciio dos termos de troca resulta, entre outras razUes, da pouca 
competitividade dos mercados, em que a oferta 6 atomizada num grande número de produtores e a 
demanda concentrada num pequeno numero de compradores, com frequencia um unico. 

A integracao dos camponeses no mercado tambCm provoca tensoes de gdnero na economia familiar. k 
normalmente a .mulher quem assume uma responsabilidade mais directa pela subsistencia da familia 
produzindo para o autoconsumo, conservando e processando os produtos, buscando formas 
complementares de rendimento, D. homem geralmente assume a responsabilidade pelo cultivo dos 
produtos comercializáveis, controlando as vendas mais importantes e retendo as quantias obtidas. O 
acrdscirno de r t  ldimentos que acompanha urna maior participapo do sector familiar no processo da 
comercializacoo tende a fícar sob' o control do homem, cujas prioridades primeiras nem sempre ou nao 
necessariamente respondem Bs necessidades da familia. 



Agricrtltores e conrerciarr fes privados 

Grande parte dos pequenos agricultores privados contnctados, no GuruC, no Domwe, em Changara e 
mesnio em Teie e Quelimane, s8o primordialmente comerciantes que tem na agricultura uma espCcie de 
actividade refugio que suporta a actividade comercial. Alguns poucos SEO camponeses que cvoluiram, 
caso en1 que dispoeni de inaior capacidade ticnica. Um comerciante de Changara, sr. Zeca Samisson, C 
iiiri c ~ s o  tlpico. Comecou como ngricultor, abracando progressivamente a actividade comercial, abrindo 
siicessivamente duns barracas em mercados locais, e em principios de 1994, urna loja na sede do distrito. 
Fez questho, no entanto, de nianter a sua actividade agrlcola a qual C conduzido no Gmbito de su8 prdpria 
íniiillia. Culliva hoje cereais e horticolas em duas Cpocas numa hrea de cerca de 5ha. Como ele prdprio diz 
"nao precisa comprar comida": a farnllia subsiste com os produtos da machamba, vende os excedentes nos 
seus estabelecimentos e compra bens de consumo para vender, ou seja qusse todo o lucro da loja retorna B 
actividade comercial. Esta estralCgia comercial de pequenos comerciantes-agricultores 6 bastante 
difundida, com maior ou menor Cxito, sendo muito raro encontrar-se o que se poderia chamar de 
comercinnles puros. 

Estes comercinntes-ngriculiores possueni en1 geral urn esplrito individualista, desconfiando ou mesmo 
rejeiinndo qualquer fonna de nssociac80 para resolver seus problemas comuns. Esta parece ser a visao 
predominante entre os coiiierciantes contactados no GuruC, por exemplo. Merece destaque, neste contexto, 
a criacao de urna de uiiin Associaqiio dos Agriculiores do Domwe e o seu esplrito unithrio. A Associaq8@ 
congrega 2 1 membrcrs cultivando hreas entre 10 a 300 ha, e em unlssono pretende um camiao para escoar 
sua produq3o. De todo o grupo nao mais que 2 ou 3 eram originariamente agricultores. 

Etrrpresas ngrárias e corrrportescs 

HB na drea do ARDP algumas empresas que se dedicam a culturas de rendimento, como chb, copra, caju e 
algodao. Estas empresas sao de propriedade de grupos econdmicos tradicionais ou entiio SEO ex-empresas 
estatais em processo de privatizaciio. Conseguem obter ~randes fatias do cridito agrlcola e algumas vezes 
financiamentos externos. O sector campon&s jogn en1 geral un1 papel iniportante, embora sob variadas 
formas, nas culturas de rendimento. As empresas agrhrias costumam repassar o crddito a camponeses e 
prover b suas necessidades. Na situa$Eo actual, como no caso da MADAL na ZambCzia, estas empresas 
tem intervido directamente na comercializqao agrária, escoando produtos, armazcnando-os e algumas 
vezes apoiando na sua distribuipo. 

Descreveni-se a seguir o papel e a situac3o de cada um dos intervenientes no processo da comercializacao. 

Carnponcses. Os camponeses vendem seus produtos a um comerciante local ou em mercados locais, 
sendo mais raras aqueles que consegueni encaminhar seus excedentes tis sedes de distritos ou capitais 
provinciais. 

No passado havia uma rede de comerciantes rurais ou cantineiros que, possuindo lojas ou postos, 
adquiriam os excedentes da producao campcnesa em campanhas de comercializacfío. Esta rede foi 
bastante destruida, conseguindo-se manter cm alguns pontos esparsos, embora haja projectos de 
recuperaciio. 

Uma boa parte da produ~fío familiar C hoje escoada por vias infonnais. Por um lado, tcm-se comerciantes . - .  -.. 
ambulantes de diversos matizes que chegam c m  seus cerniües, muitas vozes trazendo prodotos dc &oca. 
Os camponeses necessitados ou atraidos por estes produtos, vendidos em geral a precos substancialmente 
mais elevados, silo compelidos a vender toda ou quase toda a produciio. 



Aquilo que o campon€s consegue conservar, resistindo no apelo da troca por bens de consumo, t vendido 
pouco a pouco nos mercados locais. Conspira contra esta estrattgia a carencia dc celeiros locais familiares 
ou comunais. Segirndo dados divulgados pelo Sistema de Aviso Previo do Ministtrio da Agricultura, 
somente 15% dos camponeses estaria conseguindo reter uma parle da sua producao de milho ate ti colheita 
seguinte. 

Em localidades como Ulongwe, Domwe e Liquari encontram-se mercados loca;$ com um razohvel 
sortimento de produtos. Al'sao realizadas feiras, uma ou duas vezes por semana, 2s auais costumam 
chegar camponest:: com seus produtos, agrlcolas ou nao. 

Nas zonas de fronteira, como o Domwe, existe um intenso comdrcio com os palses limltroies. Os 
camponeses do Domwe costumam escoar individualmente os seus produtos ao Malawi em carracas, 
conservando uma parte para o seu autoconsumo. Para estes camponeses, que pertencem A mesma emia dos . 
seus parceiros malawianos, n%o existem propriamente fronteiras, mas sim mercados, que infelizmente se 
encontram altm de uma certa demarcacao arbitária do territbrio, que sb pode ser um estorvo. 

O tampones, como regra geral, procura calcular aquilo que dcve vender para comprar o quc necessita. Do 
seu ponto de vista, o'melhor seria vender pouco a pouco, para ter mais seguranca e obter melhores precos. 
Se os prqos dos bens que necessita silo muito elevados ou se se criam novas necessidades, esta esVetCgia 
do carnpon& vai por tena. Seu bem estar passa a depender do seu poder de compra. 

Associac6es camponesas operando no sector da comercializac%o sbo em pequeno número. Em Ntemangau 
encontramos uma Uniiío de Camponeses, agrupando 2 cooperativas e 2 associacaes. Esta organizaciío 
dispoe dc um cami%o, que na ocasiso se enconúava avariado, o qual costuma escoar a producao dos 
membros a um custo bastante inferior ao praticado no mercado (10 contos por pessoa e 6 contos por saco 
de 90 kg). 

Do ponto de vista do seu volume físico, no quadro de uma campanha ainda fiaca, os camponeses nao 
tinham encontrado nenhum problema para vender sua producao. Mesmc! no caso da Angbnia, em que as 
distancias aos mercados sSo maiores, o miiho que se estava a vender nos.mercados locais provinha do 
Malawi. 0 s  camponeses produtores de 'moz da Zambdzia tambCm tinham conseguido vende40 nos 
mercados mais prbximos, suplantando assim o mau funcionamento da rede comercial. Somente 
encontramos problemas de escoamento com algumas culturas de rendimento, como o girassol e o algodilo. 
Em Tsangano havia tambtm cerca de 200 toi; de trigo, que nilo havia podido ser escondo para Malawi, 
facto este que nilo era do conhecimento do director geral do ICM. 

Comerciantes locais. O comdrcio estabelecido, como C por demais conhecido, foi muito afectado pela 
guerra. Lojas, armazCns e meios de transporte foram destruidos ou se encontram em péssirno estado, o que 
somado ao longo periodo de inactividade, levou os comerciantes a urna stria descapitnlizactlo e dividas 
pendentes com a banca. Os comerciantes nao se sentem &sim aptos a enfrentar sozinhos os elevados 
custos implicados na retornada de suas actividades comerciais, como s8o os juros bancários ou 9 despesas 
com transporte e amazenagem. 

Em alguns distritos, como's80 os casos do Gunit e de Angbnia, a actividade comercial corneca a ganhar 
um novo impulso, apesar das rcstricócs. Os problemas enfrentados pelos comerciantes tomam contudo 
ainda mais precária a situnc8o do carnpon€s. A sua producho ou n%o t comprada, ou o 6 a precos 
inferiores ao mfnimo e hd notlcias de manipulacaes de pesos e medidas. Hd produtos pereciveis, como .. _ _ _ _ _ _ - _ _  _ .  - . - .  
hortlcolns e frutos, que muitas vetes sao rejeitados por comerciantes, principalmente em zonas mais 
remotas. 

I 
Os comerciantes se defendem. Falnm das ganancias dos armazenistas provinciais que controlam o -. 

mercado, da limitada capacidade de armazenagerrr nos distritos, da falta de transportes e das estradas em 
más condicaes de circulacilo 



Armazenista./. A semelhanca dos comerciantes, t a m b h  estEo descapitalizados. No passado, o 
armazenisvs thcionava como um agente de crtdito aos comerciantes, fossem locais ou grossistos 
distritair, o que hnje t raramente o caso. 

A importfincia do mnazenista 6 crucial porque funciona como um mercado terminal de concentratacbo de 
produtos, serviido de elo entre a produqao e a distribuicEo. A concorrCncia com os produtos provenientes 
da nju8o ~litiientar e o elevad3 custo de transporte nao favorecem o annazenista neste papel. O 
rirrnazenista ncriba adquirindo os produtos a um preco muito baixo, prejudicando cm ultima instancia os 
produtores. Em \;,uelimane se tem nolicia inclusive de amazenistas que estEo a comprar directamente aos 
camponeses. 

Instituto de Cere~ i s  de Moqambique. Embora o ICM tenha comprado cm media 50% da producEo 
comercializadn de milho no país, o seu nlvel de inscrcao C dos mais variados. HA distritos, como Caia ou 
Mutorara, em que estb completamente ausente. A sua frota ficou muito reduzida e tem uma idade mtdia 
de 10 anos. 

Em geral, diversos intervenientes, cada um B sua mrineira, nao estao satisfeitos com actuacEo do ICM 
neste seu curto periodo de existencia. Perante os comerciantes, a sua imagem C ainda a do Estado, que 
utiliza meios e recursos em seu prdprio beneficio. Os camponeses gostariam de vender ao ICM, como o 
faziam no passado com a AGRICOM, e nEo estáo satisfeitos com os precos. 

Organlzaqoes humnnitlirias. No quadro da ajuda alimentar, vbrias organizan6es tomam-se intervenientes 
plenos no processo da comercializacEo, Compram do ICM e de armazcnistas, e colocam algumas vezes 
seus produtos no circuito comercial. Cnmponeses tambtm solicitaram estas organizacaes, como cm 
Nassorela, onde um grupo de camponeses pediu A -, iz3o Mundial que comprasse seus excedentes para 
escob-los a Quslimane. 

Na sequencia s8o descritos os principais canais existentes ao nlvel do mercado primirio, pelos quais 
circulam os produtos agrícolas, e particularmente os cereais, do produtor a9 gossista, ou armazenistii 
provincial, sem ter em conta os intervenientes institucionais. 

Os canais formais. lnierecsa explorar' aqui o modelo histhico do cantineiro, que tem a sua origem no 
periodo colonial. O cantineiro realizava a primeira compra ao camponts ao nível das localidades, 
encaminhando o produto a algum comerciante a nlvel distrital ou provincial, o qual funcionava como 
grossista ou annazenista. Uma parte dos produtos camponescs era armrzenado pelo cantineiro, para venda 
B populacao nos periodos de maior escasscz. Nas ,'ocalidades mais remotas, c cantineiro mantinha 
simplesmentc postos fixos para compra da produclío. Para algimas culturas de rendimento, como o 
algodao, a compra era realizada directamente por urna empresa de processamento. . . -  

Nas localidides mais produtivas, havia no passado vbrios cantineiros actuando. Nas condicks actuais, a 
tendbncia é a de que se estabeleca uma monopsónio, comprimindo o preco pago no produtor. 

AlCm disco, o campones toma-se para o cantineiro um fregues, que compra ns taja do canrineim, podendo 
faz640 fiado com-a promessa dc pagar ap6s a colheita. Cbter bons precos nestas condic6es tso pouco é 
muitc fhcil. 



Ern todos os distritos quc visitamos nos deparanios com novos e velhos cantinciros, em geral com poucos 
rccursos e niuitns qucixas. A falencia da AGRICOM, a degradagiío da rcdc coiiiercial e as provagaes de 
toda a ordcni fazcm com quc a imagcm do cantinciro nssuma um cariícter niitico. A rcstaurag80 da redc 
comercial torna-se prioridade do governo e, com fnquEncia, uma solicitag8o dos próprios camponeses. 

Os c a n ~ i s  inforrnais. É o comdrcio informal, no entanto, que prolifera no meio rural rnogambisano. 
Mesmo em Arcas emcrgenciais, como Mutarara ou Caia, encontrnm-se rncrcados activos, com produtos 
estendidos ao chao ou vendidos em pequenas barracas, com maior ou menor sortimento. Em Caia, por 
exemplo, pode-se comprar acucar, sal, arroz, bebidas, roupas, em proveni6ncia da Beira, de Quelimane e 
do Malawi, consistindo este mercado local na h i c a  possibilidade para o abastecimento da populagao. É 
nestes mercados que comep a palpitar a iida nas aldeias, onde se fazem os contactos e os pequenos 
negbcios. 

Os canais iiifonnais assumem urna grande variedade de formas. Ao nlvel da prbpria localidade hií vendas 
directas de produtos em pequcnas quantidades. No Gurud, como jií foi citado, os camponeses vendem 
mandioca, mapira e millio. Na Angónia e em Tsangano, vendem cebola e allio, mas tambdm feiljao, 
amcndoim e batata. Eni Changara, os camponeses vendem cabritos para adquirir milho. E um comdrcio de 
fimbiio limitado, t3o niais marginal quanto maiores forem os cxccdcntes da produgiío. 

Em algumas localidades encontnm-se mercados locais. Al se vendem os excedentes camponeses, mas 
tambim produtos frescos, horticolas, galinhas e outros animais. AS vezcs estes produtos podem ser 
vendidos em estradas de maior circulag80, quando as hA por perto. Estns vendas sao ekctuadas por 
vendedores locais, muitas vczes os prbprios cnmponeses ou membros de suas familias. 

Carnponeses relativamente pr6ximos a sedes de distritos, como os de Nassorela ou Momia, costumam 
l e v ~ r  seus produtos para os mercados, percorrcndo muitas vezes grandes distancias a pt. 

Caso particular t o de camponeses em zonas fronteirips, como sao os do Doniwe, que encaminhnrn seus 
produtos ao Malawi, al tambtm comprando insurnos agricolas. 

, Em todos estes mercados rurais, os canais de comercializac20 siio muito curtos, com o campones 
vendendo directamente no consumidor ou a um vendedor local ou a um intennediArio do exterior. Excepto 
quando podcm dispor dc carroras, como no caso dos camponeses do Domwe, as quantidadcs vcndidas 
esta0 semprc limitadas pcla cstrcitcza dos niercados ou pelas distfincias a pcrcorrer. 

Com a insuficihcia da rede comercial, a arnpliaqiio dos raios de ac#lo dos mercados rurais tornou-se 
tarefa de comerciantes ambulantes, cm proveniencia de outroc distritos, da capital provincial, de outras 
capitais, e, As vezes, de outros paises. Os produtos silb por eles adquiridos aos camponeses ou 
intenediirios locais, c cncaminhados aos sltios e mercados onde h i  demonda, configurando assim uma 
rede crescente, ampla e flexlvel de escoamento de  produtos e de abastecimento local. 

HA vários tipos e tamanhos de comerciantes ambulantes. Desde pescadores que úansportarn sal em canoas 
de Sopinho para venda em Nicoadala, at t  donos e arrendatários de camiaes e, algumas vezes, 
comerciantes grossistas. Operam com custos fixos mais reduzidos qv: os do comtrcio estaóelecido, nao 
sao controlados pelo fisco e pagam algumos vezes precos superiores aos locais. Siío os Gnicos casos de 

- que se tom notlcie de compras de mitho a pregos superiores ao mínimo eshbelecido, 



Os comerciantes ambulantes tern tomado possivel na regia0 Centro do pais a activaqao dos mercados 
locais e distritais, sob o protesto generalizado dos comerciantes estabelecidos, que os acusam de 
concorrencia desleal e pressionarn pela tomada de medidas do govemo. 

As infraestruturas que afectam direc~amente o coniircio local silo de um nlvcl niuito precíirio. Híi urna 
grande escassez de celeiros ao nlve! familiar ou cornunithrio. Mesmo nas zonas cm que t mais frequente a 
construcao de celeiros com materiais locais, como na Ang6nia. há perdos importantes causadas por 
pragas. Outras formas de conservacao tein aplicacño limitada ou s3o pouco difuiididas. 

A situa~áo de estradas terciarias, e inclusive de algumas secundhrias, C realmente muito mil, s6 podendo 
ser percorridas por veiculos com tracgáo As quatro rodas. Muitas deverao tomar-se intransidveis na Cpoca 
mais chuvosa. 

A insuficiencia das infraestruturas depbe evidentemente contra a obtencao de rnaiores beneficios pelas 
familias campoiiescs no processo da comercializafiío. 

Os nieios de trartsporfe 

A falta de transportes t urna situacao generalizada, e particularmente critica cm hlgumas Areas visitadas 
(Changara, Domwe). O agricultores do Dornwe declarararn que devido s problemas de annazenagern e 
transporte tinham tido perdas de 10 a 30% da producllo. Em Nachinanga, a fa!ta de meias de transporte 
nao tinha possibilitado ainda o escoamento da producao de cebola dos camponeses locais (cerca de 5 ton), 
hh um mes em celeiro. Em Changara, os criadores teriam certamente beneficios se pudesseni transportar 
seus cabritos a Chimoio, onde tern comprado milho. 

Por outro lado, os fretes de carniaes, devido seguramente ao mau-estado das estr;i.las e B escassez de 
transportes, silo contratados a precos exorbitantes. No Ang6nia o frcte t facturado a 36 contos B hora. Em 
outras panes, os precos podern variar entre 300 MT e 3000 MT por km. Serios problemas de escoamento 
de horticolas e frutas de Nicoadala a Quelimane se deveriam principalmente ao custo do frete, segundo. 
Director Distrital Local. 

Para o percurso de pequenas distlncias, os carnponeses esta0 acosturnados a carregar 20 a 30 kg de 
produtos ou 1 a 2 cabritos ou 10 a 15 galinhas. Em Moma e Nassorela, os camponeses carninham 2 a 3 
horas até Liquari. Altm do esforco fisico que isto representa, esta forma de transporte tern o incoveniente 
de que os produtos assim encarninhados devem ser obrigatoriamente vendidos, para a compra de outros 
bens no local. 

A tncgiío a n i r d  é restrita As Arcas niío infestadas pela mosca ist-tsi. Embora o numero de juntas de bois 
esteja bastante resduzido, hh urna larga tradicao ern toda a zona de planalto do norte de Tete, onde no 
passado eram utilizadas para puxar carrocas e como cliamas. Segcndo Akesson, 57% das famllias 
possuiarn carrocas, enquanto que hoje a maior parte dos camponeses as alugam. 



HA uma grande variedade de prefos por zonas em func9o das oscilac6es da oferta e da procura. Na 
Provincia de Tete, ondc havia urna grande escassez, de milho, este e n  vendido a 1000 MTkg eni Tete e 
Moatize e a 1500 MThg no Domwe, sendo o preco de compra no Malawi de cerca de 500 MTkg. No 
Guru6, ondc a disponibilidade e n  maior, o n~illio era comprado a 500 MTkg e vendido a quase 700 
MTkg. 

As comprns do ICM parcce que pouco beneficio troxeram att agon aos camponeses. Hh fortes indicios dc 
que estes raramente tenharn podido vender o seu milho a precos ramalmente pr6ximos do rnlnimo, No 
Gurut, por exeniplo, os camponeses estarinm vendendo o milho em latas de 20 1 a um prefo estimado de 
náo mais que 300 MTkg. Um inqudrito recentcmcnte realizado no quadro do Projecto de Seguranca 
Alimentar assinala compras a precos bastante inferiores ao minimo, hs vezes ate ti metade, em 
proticamente todas as provlncix. 

Com os baixos precos pagos ao produtor pelo milho, caberia perguntar se os seus custos de produ~Bo 
poderiam ser recuperados. Segund:, inform;l;des recolhidas junto ao BPD, a cultura do niillio s6 scria 
lucrativa nas zonas rnais produtivas do p i s ,  para a obtenqao de um rendiniento padrao. 

No caso do arroz de Nicoadala, a situacrlo C similar, com os annazenistas pagando aos comerciantes o 
minimo e estes ainda mcnos aos produtores. 

Por sua vez, sementes e outros insumos agrlcolas ou nrlo estao disponíveis no nicrcado ou custnni muito 
caro. Os camponese do Domwe, por exemplo, tinham preferido vender seu milho no Malawi para Ih 
comprarem sementes: enquanto que as sementes de milho vendidas pela SEMOC saiam a 13 mil MTikg, 
no Malawi foi possivel pagar cerca de 3,s mil MTkg. 

Tambdm o preco do transporte, como jti foi comentado, representa um custo desmesurado com respeito ao 
preco dos produtos agrlcolas. Um campones de Cnia, mediante um grande esforco, conseguiu levar seu 
excedente de cebola d Beira, portm obleve 120 mil MT pelos sacos que transportou, pagando pelo frete 
60 mil MT. 

Contudo, alguns produtos existem que podem obter melhores precos. No Guru6, os precos do feijao no 
mercado local chegavam a 4000 MTkg, tendo sido comprado a 3000 MTkg. Outros produtos como 
hortalicas e frutas podem tambCm alcanqar precos melhores, sendo que no caso dos mais pereciveis, as 
oscilacaes sao ainda maiores quando vendidas fora da estaeiio. 

O diferencial entre o prcco pago pclo produtor e o pkco pago pclo consumidor, ou seja a margen] total 
de comcrcialiwciío, costuma ser bastante elevado. No caso de millio vendido cm niercados urbanos pode 
chegar a 100%. A situag8o parece similar com respeito ao feijao nhemba, amendoim e arroz. Como a 
maqem do retalhista raramente ultrapassa 20%, isto fignifica que o restante d repartido entre 
comerciantes que actuam junto ao produtor e os grossistas, nHo cabendo dúvidas de que estes Últimos 
acabam ficando com a maior parte. .. 

A grita contra a falta de crddito C gcnenliwda, a ponto do Director de Agricultura da ZambCzia afirmar 
. categoricamente que "nao h! com<r$og_orque nao-ha crcdito." Todos os intermddiarios no processo de 

cornercializaci!~ clamam por crédito, mas estao descapitalizados e nao dispoem de garantias. Alguns tem 
dividas pendentes com a bencft. E no entanto, para o Dirc-r de Agricuttura de Tete, os comerclantes 
deveriam ter primeira prioridade no crtdito,' para reabilitar a rede comercial. O director do ICM vai mais 
longe e considera que deveria haver um esquema gernl de financiamento com crddito bonificado para o 
arranque. Os agricultores do Domwe pretendem que o crddito se estenda por tr&s campanhas. 

. . 



As condieiles rcqueridas pela banca tornani, na opiniiío dos comerciantes, suas operac6es inviiiveis ou nao 
lucrativas. A banca costuma emprestar a curto pnzo (ate 90 dias) a urna taxa de 431% ao ano, cxigindo 
garantias reais. Quase todos comerciantes rcclamarn conira as cornissaes cobradas pelos analislas de 
crbdito, que costumarn, segundo dizem atingir 10% do capital emprestado. Segundo os comerciantes e 
agricultores entrevistados, as laxas dc juros deveriam ser bern rnais baixas (de 10 a 15%) e o pagamento 
dilatado a a t t  180 dias. 

As opcracbes dc cridito corn pequenos produiores sao esporiidicas e requerem condicaes niuito 
particulares. O delegado do BPD em Tcic fez mencao de urna assim chaniada experikncia ern Capanga, 
abarcando 30 familias que cultivarn terras de regadio. Foram concedidos emprtstimos entre 400 e 800 mil 
MT, a laxas de mercado, para pagamento em 150 dias. O sucesso foi total cm termos dos resuliados e do 
reembolso do crCdiio. 

No passado, o caniinciro dava cridito ao campon&s, vendendo-lhe fiado insuinos e bcns de consumo atr: h 
conclusao da campanha. Altm disso, os camponeses praticavam o entesouramento pecuiirio, que 
funcionava como um seguro, os anirnais podendo ser vendidos quando hovesse perdas ou despesos 
imprcvistas. 1 loje o gndo foi quase todo diziniado e nem inesnio os conierciantes iiiais prbsperos nceitniii 
"dar valc". 

O autofinanciamento da reestnitura~30 da rede comercial contudo, jii estii ocorrendo, con1 a estrai6gia 
seguida pelos cornerciantcs de financiar a sua actividade com os lucros da actividade agricola. 

Ern Mocambique nao se encontram muitas experiencias de organizacaes camponesas envolvidas na 
cornercializac30. Mesrno nos primeiros anos a p b  a independencia a chamada cooperativizaciio do campo 
se lirnitava essencialmente h esfera produtiva: a fotacao de precos e a quase obrigatoriedade de vender a 
empresas estatais formava uma barreira a urna efectiva participacao das cooperativas no processo de 
comcrcializac30. 

Os contactos corn as associacaes nos distritos visitados confirmam csta asscrtiva. Ern Nachinanga, os 
agricultores associados para a produc3o de horticolas, nem tinliam uin encarrcgado dc conicrcializaciio, 
nern comecado a rnobilizar-sc para escoar seu excedente de cebola ern celeiro 118 j i  um mes. A Uniiío de 
Cooperativas de Changara C, neste aspecto, urna excepciio, escoando excedentes dos rnernbros nuni 
carniso, embora sujeito este a frequentc avarias. 

Como regra geral nos sitios visitados a atitude dos camponeses sobre a possibilidade de agrupar-se para 
resolver problemas comuns C favorável, embora cm alguns casos como no Domwe, eles nao parecam estar 
dispostos a tomar qualquer iniciativa para reunir seus excedentes e transporth-los ao Malawi pan  a 
comcrcializa~iio. 

Na verdade os camponcses nas aldeias nunca cstáo s6s. Formas de organizacao para trabalhos coiiiuns, 
arraigados as tradicaes locais, poderiam ser encontradas ern todas ns partes, 5 excepcilo talvez dos novos 
assentamentos, ern que a vida recomeea de alguma forma pouco estrutunda. Na Angbnia, segundo a - - -  ---- - - -. - 
descric30 de Akesson, existcrn dois sistemas de ajuda rniitua: 

-.. 
Dima ( que qucr diter grupo), reunindo de f 5 a 20 pessoas de forma nao permanente. 



Chikumu, que congrega de 3 a 7 pessoas sempre que preciso, para trabalhos agrlcolas. Os 
homens se juntam cm chikumus para preparar a terra e a sacha, enquanto que as rnulheres o fazem para o 
colheita. 

Algumas experiencias no b b i t o  do ARDP ilustram esta propensa0 dos camponeses a associar-se. É o 
caso de M o m a  em que os camponeses se associaram e pediram que as suas terras fossem lavradas com o 
emprtstimo de um tractor. Outros mostram o potencial de uma dinámica de trabalho em conjunto, como d 
o caso da construcao e gestiio em comurn de cunais e tanques para o gado em Changara. 

Niío se encontram propriamente casos de rejeivEo B iddia memo de associacso, embora seja posslvel, aqui 
ou ali, devido a algumas experi&ncias amargas ou frustantes descrenqa ou desconfianca. Muitas vezes 
tambtm pode encontrnr-se desinfonnacso ou a invocaclío de razbes ttcnicas, como por exemplo, 
relativamente A dificuldade de distribuirem-se os ganhos. Quando incitados a pronunciar-se, os 
camponeses reconhecem vantagens em agrupar-se para resolver problemas comuns de vária ordem, como 
transporte, aquisiciio de insumos e comercializacao em rneihores condiqaes, mas tambfm problemas 
sociais como abastecimcnto de Agua ou escolariza~ilo dos fiihos. De modo geral, pode-se concluir que 
existe um bom potencial para o desenvolvimento de associacks, sobretudo quando se respeitnm as formas 
tradicionais de organizacilo e quando os carnponeses se mobilizam em funqao de intereses comuns 
recorrhccidos e concretos. . 



4. OS GRANDES DESAFIOS DO SECTOR FAMILIAR 

O objectivo deste capítulo consiste em estudar as condiqbes e as vias que favorecam o aumento da 
producao comercializada do sector camponEs na agricultura e a consequente melhoria do rendimento 
familiar. Em particular, pretendemos analisar os factores principais que poderiam gerar efeitos a 
relativamente curto prazo sobre o aumento da participacho do sector familiar no processo da 
comercializac~o agrdria, tanto em termos quantitativos como qualitativos. 

O ARDP, como descrito na introduqilo, possui dois grandes objectivos: 

O lo, de carácter mais abrangente, diz respeito ti mehoria do desempenho campones na 
comercializaq%o em geral, o que se traduz pela sua participacilo mais activa como interveniente e n 
obtenqao de maiores ganhos. 

O 2" complementar, e se relaciona com a diversificaqho e adequacao da oferta das familias 
camponesas de modo a aumentar as suas possibilidades de insercao nos mercados rurais e tambtm Óbter 
maiores ganhos. 

Pode-se dizer, portanto, que o 2 O .  objectivo se situa a montante do ciclo produtivo, enquanto que o lo. se 
coloca mais a juzante. Ambos evidentemente se interrelacionam e compartcrn de urna tinica missao, que d 
a de tomar a economia de pequenos produtores mrais mais próspera e rentável. 

O lo. objectivo do ARDP poderia ter como indicador de referencia o aumento da participacho do sector 
familiar na comercializaqao agrária, a qual pode ser assim definida: 

em que: 
P: participacho na comercializa~~o 

pp: preco ao produtor 

pC: preco ao consumidor 

Por outro lado, a margem total de comercializaqao OVI) 6 assim definida: 

M= pc - pp 

Portanto, tem-se que: 



lsto quer dizer que a participacho do sector familiar na comercializacao sera tanto maior quanto maior for 
o preco pago ao produtor e concomitantemente, quanto mais reduzida a margcm total, qualquer que seja o 
nivel de preqos ao consumidor. 

O 2" objectivo, por sua vez, implica seja numa ampliacao da estrutura da oferta (maior sortimento dc 
produios), seja numa melhoria da funcao de armazenagem (venda de produtos na entressafra). 
Com a venda na entressafra evidentemente que o prqo pago ao produtor seri mais alto, enquanto que a 
margem e, portanto, a participacijo do camponCs na comercializacfío dependcrii do nlvel de precos ao 
coiisumidor. 

Com o maior sortimento de produtos o nlvel de presos ao produtor sera maior quarito mais ajustada for o 
oferta A procura do mercado. Qanto As margens, tambdm neste caso, dcpenderao dos precos ao 
consumidor, pordm aumentm as possibilidades de obter precos mais remuneradores e, portanto, uma 
maior reduc%o das morgens. ' 

Em primeiro lugar, h l  que por de lado qualquer ingenuidade de que os camponeses, mesmo quando 
organizados, possam ter alguma influencia na dcterminac50 do nlvel dos precos. A grande quantidade de 
produtores e sua pulverizaciío fazem com que eles sejam basicomente tomadores de precos, iiao tendo 
nenhuma possibilidade, como regra geral, de alterií-los a seu favor, sem mudanea na estruturn da 
comercializacijo. 

A formacño dos precos dos produtos do sector familiar em Mocnmbique parece estar determinada pelos 
seguintes factores: 

1) A capacidade dc esperar a entressafra, ou seja, a Cpoca em que o produto escasseia. lsto pode 
ocorrer de duas formas: 

Pela capacidade de conservar o produto em boas condicaes. 

Pela disponibilidade de outras fontes de rendimcnto durante este periodo. 

2) O controle de uma parte do processo de comercializacijo, aos seguintes nlveis: 

Pelo processarnento do produto para que este possa ser consumido. 

Pela capacidade de transportar o produto aos mercados mais prbximos. 

3) Factores externos, como sejam: 

Nlvel de precos de produtos equivalentes fornecidos por organizac5es de assistencia 
#. humanitária ou importados. 

Precos mlnimos estabelecidos pelo ICM ou outros orgaos governamentais. 

Contudo, as vias preconizadas para que os camponeses obtenham maiores bcncíicios da comercializaciio 
agrdrias nao siio insenias de obstiiculos. 

Estcs obstiículos, que constituem desafios para o sector familiar, serijo analisados agora na sequencia, 
com base nas constatacaes que fizemos corn respeito no meio ambiente do desenvolvimento agrario em 

- Mopambique (capitulo 2) e a situa@o da comcrcializagao agrárla no cenuo do Pais (capitulo 3). 



Deserr volvcrJor~~ras de associativismo pragnriítico 

O inccnlivo h forniacilo de associacaes ou outras formas dc organizacao campoiicsa deve ser uma pcp-  
chave de qualquer estrattgia que vise aumentar a participacao do sector familiar no processo da 
comercializacao agriíria. E preciso, no entanto, que estas associacbes surjam do rcconhecimento pelo . 
próprio grupo de que tem problemas e interesscs comuns que ganlinriani niuito cm ser resolvidos 
conjuntnmcntc. Complcmcntarmeiite, t prcciso que os cnmponescs visunlizcm os bcncncios que poderiani 
obter associando-se. 

Quando os excedentes da producilo sao pequenos e as distflncias aos mercados grandes, o que 6 
frequentemcnte o caso, o interesse em associar-se para escoar o produto pode surgir de forma exponthea 
ou levemente induzida. Quando j h  existem agrupamentos de pcssoas trnbalhando em moldes tradicionais, 
as resistEncias subjectivas podem ser mais facilmente contornadas. 

Urna vez a motivacBo despcrtada, 6 preciso concentrar -se num nimero rcduzido de accoes, talvez urna 
Única, que.possa trazer beneficios muito concretos. Um exemplo seria a venda do excedente pelo preco 
mfnimo ii .porta de um nrma&rn do ICM ou de algum cornerciantc distrital, ou mesmo a alguma 
instituicao ou empresa, quando o preco oferecido pelo cantinciro local se houver, for bastante inferior. 

A mcdida en1 que cstes pequenos e importantes servicos vilo sendo prestados pcla associnc50 e que os 
ganhos viio se tornando palpiíveis, cresce a confianca e a solidariedade entre os seus membros. A 
nssociac50 se toma entilo um locus em que os problemas sho discutidos, a informac30 circula e novos 
projectos comecam a surgir. Neste ponto, a associacño pode abracar accoes mais complexas, como o 
crtdito de campanha ou a realizacilo de pequenos cmprecndimentos, Toma-se imperativo cnttlo 
concatenar os esforcos de varias associacoes numa dada área geogrhfica, de modo a poder concentrar 
maiores competencias tCcnicas e de gcstao. 

O trabalho de extensilo e assistBncia ao associativismo deve ser concebido como um facilitador, actuando 
por meio de pequenos estimulos e apoios logfsticos b accoes planificadas, sem jamais procurar enquadrar 
ou orientar os camponeses. preciso que os camponeses aprendam com seus erros e acertos, e que deles 
se sintam sernprc respons8vcis. . . 

Errcoritrar altcrrrativas de mercado nrais corrtpeilivas 

Como vimos, a reorganizacilo da economia de mercado em Mocambique podcria seguir duos vias, nao 
necessariamente incompatfveis: 

A restnurncao da rede comercial rural, recriando de certa forma o modelo que existia no 
periodo colonial, que designamos "modelo do cantinciron. 

O descnvolvimento dos mercados informais que polifenm em vastas zonas rurais do Pals, que 
denominamos "modelo dos mercados rucois". 

De modo geral, os esbocos de polltica govemamental, a crtdito, a intcrven#o do ICM no macado de 
cereais e diversos projectos c programas favorccem a primeira abordagem; Na vcrdade, os ambulantes, os 
dumbanengues ou silo ignorados ou mesmos desprezados por comerciantes e dirigentes de vários escaloes. 



Nho h i  nada que se assemelhe a polliicas, propostas ou mesmo iddias para desenvolver os mercados 
rurais, salvo raras excecbes. 

O modclo do cantineiro C no essencial um modelo de corie empresarial. A todos os nlveis do canal de 
comercializaq80 silo sempre empresários estabelecidos, do cantineiro ao grossista, que actuam em cadeia 
no mercado primirio, efectuando a primeira compra, concentrando e aniiazenando o produto para sun 
ulterior distribuiciío. Empresdrios costumam ter urna vanlagem estrategica, na medida em que, 
reconhecendo oponunidades de negdcios, podem por-se em movirnento d procura de lucros, e com isso 
contribuem para o desenvolvimento econbmico. 

No entanto, a adopgao exclusiva desie modelo cm Mocambique npresenta alguns iiicovenientes. 

SupBe que os mercados rurais inforrnais terao existencia passageira, tendo jd cumprido o seu 
papel de desafogo num periodo dincil, mas que corn a no rma l i~~~ i io  da vida nacional deveriaiii 
talvez ser enquadrados, estruturados, regulamentados. 

Nao reconhece a debilidade estrutural deste pequeno empresariado, apbs ddcada e meia de 
economia estatizada e guerra, com a sua sequela de falta de experiéncias, descapitalizaqiio e 
brisca do lucro mliximo no curto prazo. 

Tende a rep--4iizir na prática um modelo paternalista, que conduz a "seleccionar os 
empresiirios mais capazes" e atribuir credenciais, dando lugar a um sistema opaco pouco 
competitivo, com condicaes propicias para entrar em colus~o e manipular precos. 

Favorece, portanto, o surgimento ou a consolidag30 de redes comerciais mono ou 
oligops6nicasI controladas por grandes grossitas provinciais e, por vezes, suas filiais distritais, 
que ficam com a4'parte do Ie5oW. 

Que interesse podem ter os pequenos prridutores na coinercializacao? De acordo com nosso inqudrito, d 
muito importante para os camponeses escoar os seus excedentes a pregos tais que lhes perrnitam'adquirir 
os bens que necessitam, e estao dispostos a levar os seus produtos aos mercados mais prbximos com este 
intuito, porCm tem dificuldades de transporte e, por vezes, as distgncias SEO excessivas. Em, termos 
econbmicos, alitís, nas condigoes de subutilizac%o de factores de producao que vige em Mogambique, a 
obtenqiio de melliores preqos ao produtor pode provocar no curto prazo um aumento da oferta agrlcola. 

. . 
A experiéncia recente tem mostrado em que medida a maior competitividade no plano comercial pode 
beneficiar os produtores. Em Manica, segundo nos foi reportado no MinistCrio da Agricultura, a maior 
concorrBncia dos compradores de milho (10 a 12 camioes por dia no pico da safra) pemitiu multiplicar 
por 3 ou 4 os pregos ao produtor de uma. campanha para outra, atingindo nlveis substancialmente 
superiores ao preco minimo. Por sua vez, urna equipa de investigaqlio do MinislCrio da Agricultura e 
universidades arriericanas (MOAIMSUILIA) concluiu tambtm, que já em 1992 em Nampula, comerciantes 
ambulantes pagavam mais ao produtor que os lojistas locais. traduzindo deste modo a maior competiqilo. 

O modelo do mercado rural, que, pode apresentar variadas formas, tende a ser mais competitivo, pelo 
menos nas condicoes actuais do pafs. Ele pode reunir a dinimica exponkinea de sobrevivencia dos 
mercados infonais, que C a forma como a sociedade moqambicana vem articulando a sua economia de 
mercado com o seu próprio ritmo e diversidaaé, f i t é r e s s i  d~s '~rodutores em levar os seus produtos aos 

. -memedos e o b t a  mtlhores-pregos. . 



O modelo de mercado rural scria assini um modelo de mercodo aberto, que pode reunir, sciti rcstricbes 
administrativas, um número expressivo de vendedores e compradores, permitindo uina maior 
competitividade. Dele poderiam participar: 

Produtorcs e suas associacaes 

Comerciantes locais e distritais 

Comerciantes ambulantes 

O prdprio ICM 

Os comerciantes altm de comprar a produc%o, poderiam vender insumos agrlcolas e bens de consumo. Os 
produtores, assim como a populacflo local teriam a oportunidade de adquirir todo tipo de produtos. A 
ptesenca do ICM seria com mais cfectividade a de comprador de último recurso, tornando o preco mlnimo 
realmente garaniido. 

Deste modo, o mercado rural assumiria as seguhtes funcaes, de modo combinado: 

Venda da producio das localidades próximas. 

Distribuicflo de produtos de outras hreas mais distantes. 

Concentrac!io de produtos locais para distribuicbo em outras hrcas 

Comtrcio geral 

Este modelo t particubnente interessante para o sector familiar da agricultura pelas seguintes razaes: 

O mercado toma-se mais transparente e os precos refletem melhor a demanda final. k 
conhecido o mecanismo da queda dos precos ao produtor no auge da campanha agricola. 
Pordm, isto nao quer diter, no caso de Mocambiquc, que os precos ao consumidor caiam 
correspondentemente: o intermedihio embolsa a diferenca em condicaes de pouca 
competitividade. 

Permite concentrar pequenos excedentes, o que estimula e torna mais viilida a criac%o, de 
associacaes, com vista a obter mclhores precos e memo a possibilidadt. de vender ao ICM ou a 
grossistns privados. 

Facilita o contacto e a cornunicacao entre populacaes dispersas, permitindo o intercambio de 
informaqoes e experiencias bem como o contacto com todo tipo de intervenientes no processo de 
comercializacao, o que tende a ampliar os horizontes dos camponeses. Os mercados rurais 
tornam-se assim particularmente favortiveis ti transmissao de  mensagens de impacto de 
extensionistas, demonstracoes de produtos, negociacao de operacbes de crddito e uma infinidade 
de eventos que se podem imagina:. . . . .  

A forma de mercodo rural que poderia ter mais interesse seria a organizac80 de feiras de época periddicas, , _ _ _ _ - - -  - . -  
como existiram no pasado em algumas zonas do país e ainda existern em muito menor cscala. Poderiam 

- funcion;ir mensalmcnte, em sitios centreis dotado4 de condi* minimas como água, sombra e comida. 
O rnais importante seria que funcionassem pelo menos durante os periodos do ano cm que s~:devem 
escoar os produtos. O lugar de funcionamento poderia ser um mercado municipal ou arredores, se houver, 
ou o lugar onde j d  funciona um mercado informal central. 



Estas feiras, sempre que posslvel, poderiarn situar-se a distáncias nao superiores a 20 km das zonas de 
produclio, pennitindo que os camponeses se desloquem em camocas ou mesmo a pb. Haveria todo 
interesse em que funcionassem nos fms de semana para facilitar um maior afluxo da populaciío. 

AlCm dos graos, poderiam ser comercializadas fnitas, legumes e verduras, produtos que muitas vezes s8o 
rejeitados pelos cantineiros, bem como animais, produtos processados e de fabricagiio artesanal, 
estimulando a diversificacilo da oferta. 

Os mercados rurais SEO t a m b h  mais acesslveis a mulheres, quer como vendedeiras onde siío 
predominantes, ou como produtcras que encaminham so mercado os seus produtos diferenciados, cuja 
venda costuma assegurar melhor a manutenqho da familia e a criacao dos filhos. 

As eleicoes de govemos locais, a realbu ainda este ano, poder80 tomar este modelo politicamente 
atmente, na medida em que as futuras administracbes podertío ter interesse cm colabomr numh actividad2 
econdmica em que esti! envolvido um grande número de pessoas, colocando B disposicso a infraesmtura 
básica, transporte, infonna$bes, etc. 

4 

A opcao por mercados nirais nao desquolifica o modelo do cantineiro. Uma organizaciío de tipo 
' 

empresarial se torna.mais necessária quando a producfio cresce e os mercados s%o mais longhquos. Neste 
caso, os custos envolvidos fazem com que o mercado e as feiras percam suas vantagens. 

A impressao com que se fica, contudo, é que por maior que seja a enfase na restauracao do comércio ma l ,  
os mercados mrais vao tomar-se inexoravelrnente pontos de cristalizac80 e reordenamento da economia 
de mercado ern Mocambique. 

Traballtar mais e meuiorpara ganliar mais 

O sucessso do ARDP depende em grande medida da capacidade que desenvolvam os camponeses 
beneficiários de controlar uma parte maior do processo de comercializac80, aguardar a entressafra para 
vender a producao ou oferecer um rnaior sortimento de produtos in natura ou processados. 

Em todos estes casos estso implicadas operacaes que acrescentnm valor ao esforco das familias 
camponesas, mas que implicam tambtm em custos. k preciso tambtm conhecer a demanda efectiva para 
cada produto ou grupo de novos produtos, o que nao é uma questgo simples, dado o baixo poder 
aquisitivo da populacilo. 

Várias situacbes se coiocam: 

o Ao nlvel dos produtos agricolas tradicionais en; cada zona ogroecoMgica, muito se pode fazer 
ao nivel da pr6pria machemba, como secagem, limpeza, classificapllo ernbalagem. Estas operacaes nao 
trazem implicacbes em termos de custos porque consistern basicamente no tnbalho do grupo familiar. Em 
geral, estes produtos siio comercializados sem grande elaboracao e apresentam pouca diferenciaq80. A 
conservacilo dos produtos para a venda cm periodos de maior escasses c m  um nivel de p e r k  que n h  

. ithpeca beneficios com .a operac80, exige provavelmente um nlvel de intrrvencao mais amplo que o da 
familia, sejam celeiros comunitários ou de urna associac80 de camponoses. Igual tratamento deveria ter o 
transporte da produflo a0 mercado, como também o seu manuseio e comercializac80 no local de venda. 



No caso de outros produtos agrlcolas, um conhecimento mesmo emplrico da procura t 
necessdrio, tcndo em conta nao somente as preferencias como a capacidade de compra das populacbes- 
-alvo. Em geral, a 0pc80 deve dar-se por produtos menos pereciveis e razoavelmente integrados aos 
habitos culinhrios locais, (como feijbes, amendoim, cebola, aiho ou batata). 

Para produtos processados, afora os de maior consumo como farinha ou 61e0, tambtm seria 
necessário conhecer e rnonitorar a evoluc80 do mercado. No caso das culturas de rendimento, como 
aigodao, copra ou cajú, htí tarnbtm interesse no maior beneficiamento posslvcl ao nlvel das familias 
camponesas, compensado por um mehor preco ao produtor. 

Dado o desnlvel entre os precos da producao familiar e o nlvel de precos da economia, e sua tendencia 
crescente, ou seja a deterioracao dos termos de troca, a incorporacao de actividades p6s-coheita pelos 
camponeses, como processtunento, embalagem, armazenagem ou transporte, impbe o uso de tecnologias 
apropriadas e de baixo custo, com a maior utilizacao possivel de mattrias primas e conhecimentos locais e 
o aproveitarnento da abundante m80 de obra existente. Da emerg&ncia h reconstmciío, a economia 
camponesa s6 deixará de ser subsidiada se os beneficios do seu desenvolvimento superarem sempre os 
custos. 

Ganltar acesso a mecanismos de.créairo apropriados 

Todos os intervenientes no processo de comercializacao precisam de crddito, sob diferentes formas, em 
apoio ao relancamento de suas actividades. Embora, em nosso inqudrito esta demanda surgisse com rnaior 
frequencia, e insistentemcp':, da parte de comerciantes, com o suporte de dirigentes ern variados nlveis, 
tambtm o sector familiar vai necessitar de crddito para sua integracao e desenvolvimento no seioYda 
economia de mercado que se está a formar. 

A estmrura bancária actual, e o BPD em particular, apesar de sua extensa rede de agencias e postos, nao 
esta apta nem dispae de mecanismos ou experiencias expressivas para o acesso das camadas mais pobres 
da populapo ao crddito. As taxas de juros aplicadas, por sua vez, embora possam ser negativas se 
tomarrnos o indice de inflacao na Cidade de Maputo, estilo muito altm da evolucao do poder real de 
compra do tampones, medido por exemplo atravds da variaclio do p rqo  ao produtor de produtos da 
agricultura familiar. 

Vários programas de crédito esta0 sendo preparados ou em execu$io, os quais procuram de formas 
diversas equacionar e encontrar solucbes para o financiamento dos intervenicntes na base do ciclo 
produtivo. O seu acompanhamento e mesmo a busca de parceria, podem ser considerados, tomando 
sempre em conta pordm as Breas de concentracao do ARDP e a estrutura de apoio h actividade agrícola no 
terreno construida pela VisEo Mundial. 

O sector familiar poderá necessitar no curto p- de crdditode campanha e de comercializacao. Pequenos 
financiamentos poderlío ser requeridos tambdm para pequenas unidades de processarnento da producao 
agricola ou de transfonnacao de materias primas locais, no quadro da diversificacao preconizada. 

A salda da situaciio de emergencia vai implicar no abandono progressivo de subsidios de vhria ordem h 
economia camponesa, particularmente a distribuicao gratuita de insumos. Camadas cada vez maiorcs de 
camponeses, A medida que recuperem os seus niveis produtivos e que consigam escoar os seus excedentes, 

" poderia'm 3ieRficiar'de crddito comente para suportar os custos de sus actividade agrlcola. Para que esta 
m s i c a o  gere uma nova dindmica de tipo empresarial e n8o comprometa a recuperacao de emprtstimos 

- - que possam ser concedldus, CQnVdm tomar como ponto de partida a esbutura de investigacao aplicada e 
extensa0 montada pela Visao Mundial e as experiencias relevantes atC agora acumuladas. 



A primeira delas diz respeito A formac00 de associa(;8es na Brea do ARDP e o impulso que agora se 
pretende dar a esta actividade. 
Experiencias de sucesso em vBrias partes do mundo, inclusive em Mocambique, apontam para a 
necessidade de urn enfoque.de grupos para o crddito. Como ocorre jií em Momia para o servico de um 
tractor na preparaqlo de tema, o crCdito n0o deve ser dado, pelo menos na fase actual, a individuos ou 
mesmo familias, mas a grupos organizados de produtores. Slo estes gnipos que devem assumir perante o 
credor a responsabilidade por garantir e reembolsar o crddito, por vezes tarnbdm geru a sua distribuicho. 

A criac0o de associacoes, como j6 argumentamos, deve inspirar-se da vontade dos produtores de 
organizar-se para objectivos muito concretos que possam úazer resultados a curto pmo.  A associacao 
deve reflectir as motivacbes e aspirac8es dos membros. Por isso, n0o e aconselhavdl organizar 
camponeses s6 para receberem crbdito: este podení ser visto como insumo B produpiío e nao como o 
fmanciamento de urna actividade que deveria gerar lucro. Portanto, a formac0o de associa@cs no flmbito 
do ARDP deveria permitir reforcar os lagos de solidariedade e responsabilidode entre os grupos de 
camponeses, de modo que possam servir de suporte d actividade de crtdito, A medida que o sector familiar 
da agricultura VA adentrando na economia de mercado. 

O segundo aspecto importante C o de que o crddito deveria ser concedido em espicie atd que se consolide 
a üansfonnac80 dos camponeses familiares em agentes econbmicos plenos. Haveria rambtm interesse em 
que os valores dos empr&timos fossem futados em produto, por exemplo em kg de milho, para o qual se 
poderia tomar como referencia o preco mínimo pago pelo KM. Esta seria uma forma de proteger a 
economia camponesa tambdn numa fase inicial de instabilidade econ6mica e de urna inflac80 que parece 
estar a tomar um ritmo crescente e que j6 chega a casa dos 50% ao ano. A escolha do miiho como moeda - 
produto traz urna sdrie de vantagens: 

e A irnensa maioria dos camponeses dos camponeses o cultiva 

Existe urn preco mínimo estabelecido e que se reajusta a cada campanha. 

Pode ser comercialitado em qualquer Cpoca do ano. 

, k ,: 
Poderia ser estabelecido um teto para os emprtstimos, que seria o'valor.mddio em k i  de milho da 
produc80 de urna familia camponesa por ha, estimado talvez por zona agroecolbgica. Porém, o crddito 
seria concedido a urna associaclo para um certo número de familias, atravds de um contrato solidário em 
que cada familia assume igual responsabilidade pela totalidade do emprdstimo. Adopmdo urn sistema de 
crtdito estipulado em moeda-produto, seria posslvel aplicar wna pequena taxa de juros calculada com 
base no custo dos ~ r y i c o s  prestados. 

- .  
Quanto ao reembolso, que I? a questáo-chave da engenharia fmanceira de qualquer programa de crddito, 

duas alternativas se colocarn: 

~ambdrn em especie, com entrega de produtos no valor expresso cm moeda-produto do 
montante do  emprtstimo. Se o reembolso for em mifio, será estipulada simplesmente urna certa 
quantidade de miiho. 

Em dinhciro, apbs a venda do produto. Neste caso, a associacfio, a quem foi concedido o 
crddito, deveria procurar escoar o produto, pelo menos ao preco mínimo, recorrendo se necesstírio ao 
ICM. 

Em qualquer caso, o crddito dcveria ter um carácter rotativo, permitindo readquirir os insumos necesstlrios 
a um novo ciclo produtivo, que necessitem ser fmanciados. 

- Evidentementeque um sistema deste tipo se  acomoda mal ti estrutura bancária. O idea1 seria criar uma 
unifio ou consbrcio de associacocs por zona que assuma progressivamente a responsabilidade do sistema 
de crédito. 



Um terceiro elemento que parece importante t o de procurar potenciar desde jé a estnitura de investigacfio 
e extensho para a actividade do crCdito, tornando-a um instrumento da inserc0o da economia camponesa 
no mercado. Neste particular, apresenta urn grande interesse a rede de pequenas estacbes com campos de 
ensaios e demonstracóes e o trabalho de formacao no terreno de camponeses. 

Estcs campos poderiam ter um papel estratdgico na promo@o de iniciativas de grupos locais de 
camponeses visando assegurar no futuro a autoficiencia local na provisao de sementes. As variedades de 
sementes seleccionadas e melhoradas produzidas nos campos, com a participacao dos camponeses, 
poderiam constituir um patrimbnio de urna ossociaciio que as forneceria as seus membros sob forma de 
um crddito rotativo. Duas modalidades poderiam ser considerada.: 

Para aquelas sementes que exigem um certo insolnmento e um maior volume de m00 de obra, 
como C o caso das variedades de polinizac00 aberta haveria um sistema de produc0o colectiva. O dueito b 
semente seria estabelecido com base em prestacóes individuais das famllias camponesas. A divisa0 do 
trabalho entre grupos de camponeses, que vimos no campo de Nassorela, por exemplo, poderia servir de 
base para esta forma de produc0o colectiva. 

Para outras sementes que nao apresentam estas restricóes, a devolucao poderia ser feita com 
base na prbpria produc8o das machambas camponesas, respeitadas certas condicbes de qualidade, 
acrescida de urna certa percentagem a tItulo de juros. 

Deste modo, estar-se-ia contribuindo, a um s6 tempo, para que os camponeses readquiríun o capacidade 
de produzir suas pr6prias sementes, e, por outro lado, reduzindo custos de producao e tomando a 
agricultura familiar mais lucrativa. Com isso seria posslvel aumentar a oferta local de sementes, ampliar o 
grupo de beneficiários e mesmo gerar rendhentos com a venda de sementes a outros interessados. 

No tocante ao crtdito ao investimento, A medida que as associacbes de carnponcses se consolidem e que se 
constituam unibes ou consbrcios, seria possfvel propor a participac00 em projectos que estejam a adoptar 
uma perspectiva comum, como os projectos de "Alivio B pobred'e de "Crbdito descentralizado,% que jé 
se fez mencilo no capftulo 2. 

Conlrecer os pregos, praticados na zorra 

Os pequenos produtores esta0 em geral muito pouco informados sobre os precos e sua evoluc00 na sua 
zona, exceptuando os precos mínimos de compra de milho, estabelecidos pelo Instituto de Cereais. 
Mesmo neste caso, coino jé comentamos, o preco mínimo 6 visto com fiequencia como a tabela do 
govemo, o que nao tende a incitar o produtor a receber urna melhor remunerac00 pelo seu produtor. 

Mesmo comerciantes contactados desconheciam os precos praticados ao nivel das capitais provinciais 
mais prbximas. Deste modo, t pouco provivel que o mercado esteja reflectindo realmente a oferta e a 
procura dos produtos. 

Uma informacao piiblica sobre alguns indicadores seleccionados poderia ter um grande impacto no 
balancamento da oferta e da demanda da produc0o agrlcola, mesmo aos niveis regional e local. 



b 

pr6ximas e aos principais hveis (produtor, armazenista, consumidor), e talvez urna indicac80 de tipo mais 
qualitativo sobre as existencias dos produtos por si cultivados nos mercados mais pr6ximos. Por outro 
lado, orientacaes práticas sobre o que se pode fazer e como para negociar precos que nlio estejam muito 
abaixo dos precos minimos oferecidos pelo ICM, poderiam ser muito iiteis. Esta maior informac80 e 
esclarecimento poderiam ajudar os camponeses a enfrentarem em melhores condiclies presslies 
psicolbgicas, rumores e incertezas e a obterem precos mais ajustados nos mercados. 

Ao nlvel do comdrcio, urna informa#io mais m p l a  poderia ser requerida, incluindo precos aos vbrios 
nlveis e mercados de uma gama maior de produtos, expectativas de colheitas das principais zonas 
produtivas, planos de distribuiqáo de ajuda alimentar e nlveis de estoques existentes. Esta informaglio 
poderia ser elaborada a vGos  nlveis de profundidade, para cada um dos escalaes do canal de 
comercializa~lio. Certamente, ao nlvel dos mercados terminais, urna informaclio sobre mercados externos, 
e, em particular as cotacbes de cereais da Bolsa de Chicago poderiam ser de grande valia. 

Trabahando conjuntamente corn o Sistema de Aviso Prévio e o Projecto de Seguranca A!imentar do 
Ministdrio da Agricultura, deveria ser posslvel deteminar o quadro de informapóes requeridas, sobretudo 
do ponto de vista dos produtores, as necessidades de informapo adicional e suas fontes e a forma de 
agregacao e dlsseminacoo. Dada a necessidades de informaqlies rápidas, que possam de algum modo 
influir sobre a formaplio dos prepos, o ARDP poderia colaborar transferindo a informaclio via fax entre 
srus escritdrios e difundindo-a ah-avts da rede de extensionistas. 

Outras formas possiveis de divulgaplio seriam programas de rádio at t  a3 7:00 e ap6s as 19:OO e a 
colocacao de quadros e jornais rurais em pontos de maior frequentacao, como estabelecimentos 
comerciais. 

Aprender a orientar-se no mercado 

A organizacso dos camponeses em associacóes ou quaiquer ouhas famas localmente sancionadas deve 
tornar-se tambtm um estimo para informar-se meihor e aprender tudo o que possa ser útil para obter 
maiores ganhos com actividade econ6micn. Um dispositivo de format$ío um sucedido pode contribuir 
tambtm para reforcar os lagos entre os membros da associaflii e poder enfrentar melhor os objectivos. 
comuns. 

Para aumentar a sua participaclio nos processos de cclmercializac&io, os camponeses necessitam sobretudo 
de adquirir conhecimentos pníticos que facilitem a sua melhor orientaciío nos mercados. Isto implica 
basicamente em noclies sobre os seguintes tópicos: 

. Lei da oferta e da procura 

; Operacóes de comercializaflo (como manuseio, classificaclio, embalagem) 

Esta formac8o poderia ficar a cargo de um grupo de extensionistas, que seria seleccionado e capacitado 
para esse fun. A fonnac8o seria feita em lingua local atravds de demonstracaes e exerclcios prdticos, e 
seria organizada para cabcr em urna jornada. Os extensionistas ficararn a cargo do acompanhamento, bem 
como eventuais reforcos e reciclagens. . - 

Complementarmente, urna fonnacso poderia ser organizada p*-comercitytes locais, sob o tema dos 
insumos agrlcolas. Versaria sobre sistemas de-cultur~ de sernentes, fertilizantes e fito-sanitirios. 
Tambdm poderia fazer-se recurso a extensionistas e outros ttcnicos do ARDP. - 

- - inicialmente seria feita um;r aval* de neceisiditdts de f m a ~ b  em comcrciafizacao com vista d 
defmu precisamente os p r o g m a s  a realizar e preparar os rnateriais didbticos, 



ALGUMAS PROPOSTAS DE INTERVENCÁO DO ARDP 

Em conclusao, apresentam-se a seguir com maior precisao e de forma sintttica algumas propostas que 
poderiam ser inplementadas durante o periodo de execuflo do ARDP. As propostas esta0 organizadas por 
grandes temas, sem pretensho t i  exaustao, configurando somente uma primeira visualizacflo do que 
poderia ser feito, resultante do diagnbstico rápido que levamos a cabo. 

1 Estimular a criacflo de avociagUes de camponeses ou o reforco das existentes, airnvés de uma 
metodologia alcada sobre a autonomia dos camponeses, a resoluc50 dos problemas concretos mais 
importantes e a valorizacao das formas tradicionais de organizacao. 

2. Adoptar um enfoque de gCnero que incentive o pnrticipiir;50 das muiheres nas associacaes, 
inclusive em fincaes de responsabilidade, valorizando o seu papel. na comunidade. 

3. No h b i t o  da comercializat$io, priorizar accbes associativas que possam trazer resultados 
concretos imediatos, como a concentracflo dos excedentes das familias para o escoamento e a venda a 
meihores precos, prestando o apoio loglstico necessário. 

4. Incentivar a criacflo de UniUes a nlvel distrital, pelo menos nas áreas prioritárias de intervencEo, 
com vista a prestar servicos b associacaes e abarfar ~ s i m  funqbes mais complexas (produc80 de 
sementes, transporte, crtdito, microrreflorestamento, reparaclio de estradas vicinais, cuidados de saride, 
dentre outras). 

5. Procurar esbeleccr um protocolo de trabaiho com a UNAC, de modo a realizar accUes conjuntas 
para a organizacflo de associa~aes e a formacao de llderes camponeses; Incentivar a aproximacao entre a 
CLUSA e a UNAC e a UGC, de modo a valorizar as experiencias de associativismo existentes no pafs e 
potenciar a UNAC no seu papel estrattgico. 

Acesso aos mercados. 

6. Realizar um estudo sobre mercados e f e im rurais, abrangendo os distritos da Anghia,  Gumb e . .. . . 
Nicoadala, visando conhecer sua estnitura, d inh ica  de crcscimento e beneficios potenciais nos pequenos 
produtores e suas associacUes. Investigar, em particular, o papel da mulher nestes mercados e as formas de 
incentivar a sua participaqao e o incremento do rendimento em beneficio da familia. 

. . - -  --.- - - -  - 

7. Acompanhsr o praJseto~plloto de organlzapllo de felras rurals cm Xal-Xal, promovldo pelo 
MinistCno da Agricuttura. -. 



8. ' Promover, em conjunto com parceiros locais, a realizago de feiras de Cpoca em distritos onde jd 
tenha havido ou haja alguma tradipo a respeito, e onde haja urna massa crltica de associacbes formadas. 
As feiras deveriarn ser organizadas como eventos-piloto, e o papel do ARDP se circunscreveria ao apoio 
organizativo e loglstico As associacbes. 

9. Incentivar o estabelecimento de acordos das associacaes com o ICM ou grossistas, visando o seu 
credenciamento para a venda directa de excedentes e a obtencao de meihores precos. 

10. Promover uma mais ampla utilizaciio de carrotps pelos camponeses e suas associacóes, com visto 
a encunar as distancias nos mercados, atravts de acpaes de fonnac8o utilizando recursos locais e de 
meihorias ttcnicas, por exemplo ao nlvel dos mecanismos das rodas e a utilizac80 de pneus. 

11. Fornecer informacaes regulares As organizacbes humanitárias sobre as possibilidades de 
abastecirnento nacional em cada zona, de modo a contribuir a evitar situapaes de desincentivo que a ajuda 
alimentar possa trazer A producao do sector familiar. 

12. Ajudar a Uniao de Ntemangau a preparar m plano de rentabilizapiío da actividade do camiilo 
que possui,"o qual deverá prever o escoamento da produpao das associacaes que fazern parte da Uniao e 
outros servivos de .transporte. Complementarmente, fazcr urna revisa0 completa do velculo e prover um 
fundo para sua reparacho. O plano de rentabilhpao deverá prever um montante mlnimo a ser depositado 
mensalmente numa conta em provisiio de futuras reparacaes e a amortiza@o do emprtstimo que havia 
sido tomado ti UGC. 

Crédito 

13. Desenvolver, no h b i t o  do ARDP inicialmente, alguns mbdulos de crkdito hs associacbes jd 
constituidas e com meihor desempenho, ou a uniaes. O crtdito deveria ser concebido sob a forma de 
fomecimentos adiantados de insumos @ens e semicos) As associacóes,.que os distribuiriam hs famllias 
camponesas. Os insurnos serinm expressos em rnoeda-produto e o seu reembolso seria feito,sob a 
responsabilidade da associapao, inicialmente em espbcie, ap6s a campanha, e progressivamente em 
dinheiro, ap6s a venda do produto. Uma taxa de servico seria aplicada com vista a cobrir os custos 
inco~idos. De uma formo ou de outra, crddito teria sempre um &cter rotativo e a sua gesta0 deveria 
transitar progressivamente p a p  a responsabilidade de uniZIes ou associacaes mais sblidas. A 
monetarizapo do crbdito dcveria tambtm ser progressiva, A medida que a actividade comercial das 
associacaes se fortalepa, que a actividade agricola se  diversifique e se tome mais renavel, e que se tome 
vibvel no plano fínanceiro adquirir os insumos necessários e ragar juros cm condicaes reais de mercado. 

. . ' : 
14. Realizar uma visita de estudo a Lilongwe no Malawi, onde existe urna ampla experiencia de 
crtdito rural, com as caracteristicas acima mencionadas, no h b i t o  do Lilongwe Land Development 
Progranune (LLDP). Um interesst: adicional deste visita sena a possibilidade de intercambios com 
associacóes do norte de Tete, que partilha da mesma llngua que o Malawi. 

- :  

15. Estudar a viabilidade de transformar algunas estapóes agricolas no h b i t o  do ARDP em bancos 
de sementes sob a responsabilidade de uniZIes. Estcs bancos emprestariarn sementes segundo duas 
modalidades: proporcionalmente ao b-abaiho prestado pelas famflias camponesas na machamba da uniao, 
para o caso dc sementes que requeiram isolamento e maior volume de m80 de obra; mediante 
compromisso de devolu~ao de sementes a produzir nas machambas camponesas, respeitadas certas 
normas dc qualidade, p 8  as testantes scmcntes. 



16. Apoiar as associacaes com maior dinamismo na preparacbo de projectos de investimentos e de 
pedidos de crtdito h banca, no quadro de programas de crtdito que se amoldem aos objectivos 
perseguidos pelo ARDP, como os de "Allvio A pobrezaUe "Crtdito descentralizado". Estes pedidos 
deveriam ser assumidos e geridos por unibes, quando existirem, e abarcar pequenas infraesüuiuras e 
meios de transporte, visando ampliar a capacidade de geracbo de rendhentos das economias camponesas. 

17. Colaborar com os projectos de Sistema de Informacaes do Mercado Agrlcola (SIMA) e Sistema 
de Aviso Previo no sentido de defmu os quadros de infonnacbes de mercado mais úteis ao ARDP e n 
produtores e comerciantes nas zonas em que aquele actua, bem como suas fontes, periodicidade e meios 
de divulgapo. 

18. Organizar a recolha regular, através da rede de extendio, de precos de compra ao produtor e de 
venda nos mercados e lojas em cada zona, bem como de informacaes qualitativas sobre as existencia dos 
produtos no mercado. Este trabaho seria realizado como suporte A comercializa@áo dos produtos do sector 
familiar e a divulgacao poderia ser feita pelo emissor de rtídio provincial ou em quadros e jomais rurais de 
maior fiequentacao. 

19. Realizar uma avaliacbo das necessidades de formapao dos intervenientes de base do processo da 
c~mercializa~ao agrária, visando defuiir programas e acc6es de formac8o e preparar materiais didhticos. 

20. Selecionar e capacitar um grupo de extensionistas para a realiza~ao de jornadas de formacito ao 
nlvel de cada associat$o ou grupo de camponcses, visando a sua orieniacño prhtica nos mercados. 

210 . Realizar ciirsos curtos de formacgo e actualizaclio para grupos de comerciantes sobre o uso de 
insumos nas principais culniras de cada zona, de modo a que estes se capacitem cada vez mais para o 
aprovisionamento do mercado. Estes cunos poderiam ser ministrados por ttcnicos do ARDP. 

220 Organizar em conjunto com a UNAC cursos de form&&o ern gestiio para dirigentes de 
associacaes 

23. Propor um acordo de colaboncao do Sr,Carlos Cameiro, agricultor de Tsangano, com o ARDP, 
cm apoio As actividades de invcstigac80 e formacao em todo o planalto do norte de Tete. 

- . .- --.- - .. - . -. 

- .  



Trarrsporte de mt!dio curso 

24. Realizar um conirato-piloto de arrendamento mercantil ("leasing") com a Associacao de 
Agricultores do Domwe e testar esta f6rmula para a resolucao de problemas de transporte de nivel 
interdistrital e provincial. O camifio e o conductor seriam fomecidos pela Visao Mundial, e o contrato 
estipularia metas de escoamento da producao agrária da zona, e a possibilidode de sua ampla utiliza#ío 
para quaisquer outros fms que rentabilkm o velculo. 

Valoriza~üo do produto 

25. - ~ i a l i z a r  um programa de rneihoria do processamento dos produtos do sector campones ao nivel 
da propria machamba (secagem, limpeza, classificac80, embalogem) e de conserva980 da producao para 
os periodos de escassez relativa (celeiros, combate a pragas), bem como de manuseio no transpone e 
comercializnc%o, visando a obtencao de meihores precos. 

D i v e f ~ l j h l ~ 0  da produpío agrícola 

26. Promover o cultivo de produtos de maior valor, atravts de um estudo . empIrico . da procura e dos 
htíbitos culinários locais, com duas orientaqoes principais: 

Produtos nao ou poucos pereclveis cuja demanda nao esteja satisfeita nos mercados locais ou 
urbanos mais pr6xhos (por exemplo, feijks, amendoim, cebola, aho, batata) 

Producao fora de Cpoca com sistemas de regadio de baixo custo, com maior vantagem para os 
produtos mais perecfveis (hortifnitfcolas). 

Diversijicapío da econohia camponesa 

27. Promover, em conjunto corn parceiros locais, um programa de implementaflo de microunidades 
industriais de processamento de produtos agricolas e artesanais seleccionados (moageiras, prensas de  61~0, 
conservas de frutas e legumes, tijolos e telhas, artefactos de madeira, cerhica, etc.), cnvolvendo a 
elaboracho de projectos-tipo e o apoio A preparacao de pedidos de crddito. Atribuir forte prioridade ti 
formacao de rnuiheres microempresárias. 



Ao nivel das provlncias e distritos 

. Director Distrital da Agricultura, Sr. Maposse 

. Comerciantes privados, Srs, Aheida, Jantar e Samisson 

. AssociaqRo dos produtores de Nachinanga 
, UniEo das Cooperativas de Ntemangau 

,6irector Provincial da Agricultura, Sr. Massinga 
. Gerente da filial do BPD, Sr.Nhancale . Director do Instituto de Cereais, Sr. Nhaca . Delegado do Complexo Agroindustrial da Angbnia (CAIA), Sr. Soares . EmprcsW~, Sra. Sixpence 
. Agricultor, Sr. Carneiro 
. Vendedora de lenha e carvRo, Sra. Samisson 
, Vendedores de Sal . Comerciante 

. Director Distrital da Agricultura 

. Director do Instituto de Cereais . Comerciante, Sr. Maússe 

. AssociacRo dos Agricultores do Domwe . Grupo de camponeses de contacto 

Tsangano 

. Agricultor, Sr.Carneiro 

. Grupo de mponeses  de contacto . Comerciante ambulante, Sr. Calipal 

. Director Distrital da Agricultura 

S . Empresário, Sr. Jamal . Director Distrital da Agricultura 

Caia 

* .'a . Administrador do Distrito . Grupo de camponeses de contacto . Director Distrital da Agricultura 



Queliiiiniic 

, Director Provincial da Agricultura. Sr. 6 da Silva 
. Coinerciaiite. Sr. Ramos 

Gurué 

. Grupo de coniercianteslagricuIiores 

. Grupo de caiiiponeses 

. Director Disiritnl da Agriculttiira 

Nicoadala 

, Director Distrital da Agricultura 
. Grupo de coiiierciaiites 
. Engarregado de moageira 
. Gerente da Madal 
. Grupo de caiiipoiieses de Nnssorela 
. Grupo de cniiiponeses de Morrua 

N.B (1). Em todos os distritos forani feitas visitas aos mercados e inquérilos junto a 
vendedores. 

(2) Forarn igualiiiente contactados responsiveis e técnicos da Vis%o Mundial. 

Ao nivel de Maputo 

. Ministério da Agricultura: 

. Director de Econoinia Agraria, Sr. Massinga 

. Directora Nacional de Agricultura, Sra. Deoiinda 

. Cliefe do departamento de Estatistica, Sr. Diogo 

. Responsável do Sistema de Aviso Prévio, Sr. Olivares 

. Responsiivel do Pré-Programa, Sr.Mondlmbee 

. Instituto de Cereais de Mocambique 

. Director geral Sr. Surnbana 

. Coordenador do Projecto de Alivio Pobreza, Sr. tornas 

. Banco Popular de Desenvolviniento - . - - ---. - - -. - 
Director do CrCdito Agrario, Sr. Amaral 

. Instituto ~ a c i o h l  de Desenvolviniento Rural.. . 

. Director de planificacáo, Sr. Mafueca 



. Gnbiiieie do Ordenador Nacional 
, Director, Sr. Lofone 
, Tecnicos do GON 

. Banco Mundial 
Encarregada de projectos de agricultura, Sra. Cliristine 

. Programa Mundinl de Alimentos 
, Sr. Chambliss 
Sra. Alzira 

. Uniao Nacional dos Camponeses 
, Assesor, Sr. Ossumane 

. Institgto de Desenvolvimento da Industria local (IDIL) 
Responshvel do Projecto de Desenvolvimento de Pequenos e Medias Empresas, Sr. 
Hoffmnn 

. lJiii30 geral das Cooperativas 
Assesor, Sr. Prosperino 

. Caixn Francesa de Desenvolvimento 
Director, Sr. Apanon. 
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